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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de estudar a aplicabilidade da prescricdo
intercorrente nos processos de execugao fiscal tributaria no judiciario baiano, tendo
em vista a morosidade do judiciario no cumprimento dos atos processuais, bem como
a ineficiéncia das procuradorias fazendarias na execucao do crédito tributario. Para
ocorrer uma clara compreensao dessa modalidade de extingdo do crédito tributario, €
imprescindivel discorrer sobre a execucao fiscal, a partir do seu lancamento,
passando pela constituicdo do crédito tributario, permeando pelas formas de sua
extincado e findando com a prescricdo intercorrente. A partir deste ultimo, analisar o
conceito da prescrigdo intercorrente no atual ordenamento juridico, desde o
entendimento doutrinario ao jurisprudencial, bem como expor os seus fundamentos e
impactos da néo aplicabilidade desse instituto nos processos de execugédo fiscal
tributaria, demonstrando para tanto o seu embasamento legal até os critérios que
compdem a regra de delimitagdo a sua incidéncia. Além de trazer um estudo de caso
baseado na 2% Vara da Fazenda Publica do Forum Ruy Barbosa, para que se tenha
uma clara percepcéao dos prejuizos advindos da ndo mitigagéo na aplicabilidade desse
instituto nos processos de execucao fiscal que ali tramitam.

Palavras chaves: Crédito Tributario. Execucdo Fiscal. Extingdo. Prescricdo
Intercorrente. Judiciario Baiano. 22 Vara da Fazenda Pubilica.
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1 INTRODUGAO

Com a finalidade de melhorar a qualidade do servico prestado, o Judiciario vem
implementando algumas normas para proporcionar maior celeridade e eficacia, no que
tange a tramitagdo dos processos judiciais que lhes sdo submetidos a apreciagao, o

que possibilita o verdadeiro acesso a justica pelos cidadaos deste pais.

Mesmo com tamanho empenho para continuar aprimorando a atividade
jurisdicional, é notdrio que 0s juizos responsaveis pela condugdo das execugdes
fiscais tributarias, confrontam-se com grandes problemas para tornar mais célere e
eficiente a tramitacdo de tais exagdes, vez que a maioria destas se consubstanciam
em execugodes fiscais estagnadas, sem qualquer impulso por parte do sujeito ativo.
Dado a esse motivo poderiam ser extintas, apos o cumprimento de alguns requisitos,

como a aplicacao da prescricao intercorrente.

Ainda assim, muitos magistrados ainda temem a utilizagdo, de oficio, desse
instituto, por entenderem que atendem ao interesse privado, o que acaba por deixar
de lado o interesse publico. Porém, sabiamente, alguns tribunais patrios e os grandes
doutrinadores, vém consolidando o entendimento sobre a aplicagdo desta modalidade
de prescrigéo, que teve a sua insergao na Lei de Execucao Fiscal (LEF), a fim de que

seja um instrumento eficaz de resolugéo de conflitos.

Desse modo, o presente artigo explorara de forma sistematica os aspectos que,
de alguma forma, estejam ligados a prescri¢cao intercorrente no bojo procedimental
das execucgdes fiscais. A partir do objetivo especifico sera conceituado os institutos
que se perfazem necessarios ao bom desenvolvimento e entendimento do tema,
considerando os efeitos da sua aplicabilidade nas Varas competentes em matéria
Tributaria, e, a medida que seja demonstrado claramente as necessidades
enfrentadas pelos aplicadores da lei frente as controvérsias dessa forma extintiva do
crédito tributario, sera apresentado as solucdes passiveis de prestabilidade na atual

conjuntura do judiciario brasileiro.

A problematica do presente consiste no arquivamento de que trata o artigo 40,

da Lei n. 6.830/80, no ambito das execugdes fiscais, dando margem a morosidade do
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rito procedimental que posteriormente possa desencadear a prescricao intercorrente,

tema central deste artigo.

Para tanto, a partir da hipétese basica, serdo abordados os obstaculos ao curso
do prazo prescricional da prescrigao prevista no artigo 40 da Lei de Execuc¢des Fiscais,
bem como a inércia da Administracdo Fazendaria no que tange o devido impulsionar

das agdes de execucgdes fiscais em que atua como parte ativa.

E, assim, através das hipéteses secundarias, serdo permeados a morosidade
da justica no cumprimento das diligéncias indispensaveis ao rito da execugao fiscal; o
desmazelo da Fazenda Publica no que tange oferecer as informagdes necessarias
para o bom desempenho da agao de execugao fiscal e o temor do magistrado em
aplicar o instituto da prescricdo intercorrente como método extintivo das acdes de

execucgoes fiscais.

A metodologia desta pesquisa estrutura-se a partir da perspectiva
interdisciplinar, uma vez que alinha os conteudos concernentes ao Direito Tributario e
o Direito Processual Civil, com o escopo de analisar a inaplicabilidade da norma
tipificadora da prescricdo intercorrente, onde sera demostrado os equivocos

existentes diante dos entendimentos contraditérios dos Tribunais.

Nesse viés, para se ter uma melhor elucidagéo do tema central deste trabalho
foi feito um estudo de caso, através da utilizagcdo de decisdes de diversos Tribunais
brasileiros, além de jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e informagdes
colhidas do SAJ (Sistema de Automacéao do Judiciario), foi feito o estudo de diversos
doutrinadores do tema, o que permitira uma melhor explanagdo e consequente

entendimento de como o tema é aplicado pelos Tribunais brasileiros.

Aliado ao estudo de caso, foi feita uma pesquisa de campo na 22 Vara da
Fazenda Publica do Forum Ruy Barbosa, onde foi possivel trazer ao presente artigo
informacdes essenciais para o entendimento da aplicabilidade da prescricdo

intercorrente na atualidade.

No que tange a abordagem da pesquisa se perfaz a forma quantitativa, uma
vez que essa pesquisa levantara dados processuais quantitativos junto a 22 Vara de

Fazenda, e ainda analisara a grande relevancia da correta aplicabilidade do tema para
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a sociedade, analisando os fatos contraditérios a aplicabilidade da prescricao

intercorrente em sede de acdes de execugdes fiscais.

Na secédo Il, serdo abordados o conceito e os aspectos do crédito tributario,
para que a partir desse instituto inicial se tenha um maior entendimento sobre como

desencadeia a prescricao intercorrente.

Ainda na secao Il, o langamento tributario sera abordado de modo a permitir
aclarar o entendimento sobre a formacgao do termo inicial que podera desencadear na
prescricdo. Além de ser estudado as formas de suspensdo, exclusdo e extingdo do
credito tributario.

A secao lll, contara com o instituto da prescri¢ao, onde, a partir do seu conceito
e aplicabilidade na atualidade se tera um norte de como podera se concretizar tal

instituto sobre as exacdes, bem como a prescri¢do intercorrente.

Através da secao |V sera desenvolvido o tema central do presente artigo, a
prescricdo intercorrente, permeando pelo conceito, aplicabilidade e embasamento

juridico na vertente atual.

A ultima sec¢ao do trabalho, a se¢&o V, contara com a abordagem do estudo
sobre a prescri¢gao aplicada no judiciario baiano, bem como o desenvolvimento tedrico
da pesquisa de campo, denominada: a aplicacdo da prescrigao intercorrente na 22

Vara da Fazenda Publica do Férum Ruy Barbosa.

Assim, este trabalho académico aprofundara a grande tematica existente
perante o instituto da prescricdo intercorrente, através do estudo de caso efetuado
junto a 22 Vara da Fazenda Publica do Férum Ruy Barbosa, localizado na Comarca
de Salvador/Bahia, bem como por meio da exploragdo de obras bibliograficas,
pesquisas cientificas, jurisprudéncias e informagdes colhidas em campo, com o intuito
de aclarar as duvidas existentes trazendo a baila solugdes que possam servir de apoio
para a devida aplicabilidade deste instituto no meio juridico, uma vez que 0 mesmo,
pelo menos teoricamente, se mostra de muita valia, para que o rito dos processos de
execugao fiscal na esfera tributaria ndo acabe por ferir o principio da seguranga
juridica a medida que se perpetuem ao longo do tempo, sem que haja previsao para

que se consiga por termo aos mesmos.
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2 CREDITO TRIBUTARIO

De acordo com Paulsen (2012, p. 264) o crédito tributario representa o
momento de exigibilidade da relag&o juridico-tributaria, nascendo com langamento
tributario. Nesse viés, o crédito tributario é a obrigagao tributaria tornada liquida e certa
por intermédio do langamento. Portanto: para haver langcamento e, assim, crédito

tributario, € mister que exista fato gerador e, portanto, obrigacéo tributaria.

Em consonéncia com Lopes (2013, p. 219), verifica-se:

Crédito tributario é o vinculo juridico, de natureza obrigacional,
por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) o pagamento do
tributo ou da penalidade pecuniaria.

Desse modo, a partir do langcamento fiscal € que nasce o crédito tributario, uma

vez que é com o langamento que ele se torna certo, liquido e exigivel.

Havendo uma obrigagdo hipoteticamente prevista em lei, e a pratica do fato
que esta previsto em lei (fato gerador) pelo contribuinte, este torna-se responsavel
pelo pagamento do tributo gerado por essa obrigagdo. Pois que, o Estado devera
exigi-lo por meio do langamento, sob pena de responsabilidade funcional.

Sabbag (2012, p. 178) entende que a relagéo obrigacional tributaria, de pagar
tributo ou penalidade, tem duas faces: obrigagao e crédito. Nao se pode falar de uma
obrigacao de prestar dinheiro, sendo vinculando um devedor a um credor. Quem deve
pagar, deve pagar a alguém e, portanto, se ha obrigagao, ha também o respectivo

crédito. Portanto, esses dois institutos surgem concomitantemente.

Assim, pode-se afirmar que o crédito tributario € a materializagdo da obrigagao
tributaria, a medida que, a obrigagéo e o crédito tributario se contrapdem como duas

fases de uma mesma relagéao juridica. (LOPES - 2013, p. 219)

O artigo 139 do Cddigo Tributario Nacional, preceitua que o crédito tributario
decorre da obrigacado principal e, dessa maneira, tem a mesma natureza desta.

Coadunando com o entendimento de Lopes (2013, p. 219), € de se perceber que a
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“obrigacéo e o crédito tributario sdo duas fases de uma mesma relagao juridica”. A
obrigacgao tributaria surge em decorréncia da ocorréncia de um fato gerador, enquanto
o crédito tributario se constituira a partir do langamento. E somente a inscrigdo do
crédito langado, em divida ativa, € que o tornara exequivel. Contudo, nesse viés,
verificasse sensato o entendimento do art. 139 do CTN, que dispde que o crédito

tributario decorre da obrigagao principal e, portanto, tem a mesma natureza desta.

2.1 FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

No entendimento de Harada (2015, p.554), obrigacéo tributaria define-se pelo

seguinte:

Uma relagao juridica que decorre de lei descritiva de fato pela
qual o sujeito ativo (Unido, Estado, DF ou Municipio) impde ao
sujeito passivo (contribuinte ou responsavel tributario) uma
prestagdo consistente em pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria (art. 113, § 1°, do CTN), ou pratica ou abstencgéo de
ato no interesse da arrecadacgao ou da fiscalizagao tributaria (art.
113, §2°, do CTN).

Conforme o Mestre Ruy Barbosa (apud Frederighi e Nishiyama 2008, p.79),
entende-se por obrigagédo tributaria, a relagao de direito publico, devidamente tutelado
por lei, a qual defina fato gerador. Observe:

A obrigagéo tributaria € uma relagdo de direito publico, prevista
em lei, descritiva de fato gerador, pela qual o Fisco (sujeito ativo)
pode exigir do contribuinte (sujeito passivo) uma prestagéo
(objeto).

Segundo o entendimento de Harada (2015, p.554), analisando a definicdo da
obrigacao tributaria, podera se extrair elementos constitutivos, sendo eles: a lei, o fato,
do sujeito e a prestagao ou objeto, todos ja devidamente supradefinidos. A lei € a letra
da qual se origina a obrigagao tributaria. Por meio dela € que o Estado preconiza o

fato econémico que suportara a incidéncia fiscal.
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Ainda se pode dividir a obrigacao tributaria, em principal e acessoéria, assim
como o fato gerador. O artigo 113, § 1°e 2° do CTN, dispde que a obrigagao principal,
nasce do fato gerador e tem como objeto o pagamento de tributo ou prestagao
pecuniaria, enquanto que a acessoria € decorrente de legislacao tributaria, e objetiva

o fazer ou nao fazer, com interesse na arrecadacao ou fiscalizacao dos tributos.

Enquanto a obrigagdo principal do fato gerador decorre de lei, conforme
assevera o art. 114 do CTN, o fato gerador, em si, “é a situagao definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia”. O fato gerador da obrigacdo acessoria,
disposto no art. 115 do CTN, “é qualquer situacdo que, na forma da legislagcéo
aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que n&o configure obrigagéo

principal”.

O fato gerador, por sua vez, nada mais € do que o acontecimento que gera a
obrigacao tributaria. Como todos os direitos tém seu fato gerador, conforme se pode
citar o contrato de compra e venda para o direito civi,b ou mesmo a relacao
empregaticia para o direito trabalhista, que, em regra, independe da vontade das
partes para o nascimento da obrigagdo tributaria, bastando a simplesmente a
ocorréncia do fato gerador.

Em relagdo ao momento da ocorréncia do fato gerador, este encontra-se
disposto de forma genérica no artigo 116 do Codigo Tributario Nacional. Conforme se
constata abaixo:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se
ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacao de fato, desde o momento em que o
se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe s&o proprios;

Il - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que
esteja definitivamente constituida, nos termos de direito
aplicavel.

Paragrafo unico. A autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo
ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo
tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos
em lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n°® 104, de 2001)
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A norma legal citada, revela a necessidade da ocorréncia de todos os
elementos supramencionados a fim de que se tenha por concretizada a hipotese de

incidéncia tributaria prevista.

2.2 LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO

Entendido que o crédito tributario € a materializagdo da obrigagao juridico-
tributaria formalizada pelo langcamento, passa-se a entender mais sobre esse instituto.
Rubens Gomes de Sousa (apud Martins, 2010, p. 343) o definiu como o ato ou série
de atos de administragao vinculada e obrigatoria, que tem como fim a constatacao e
a valorizagdo qualitativa e quantitativa das situagbes que a lei elege como
pressupostos de incidéncia, tendo como consequéncia a criagdo da obrigagao

tributaria em sentido formal.

Aliomar Baleeiro (apud Frederighi e Nishiyama 2008, p. 106), leciona da

seguinte maneira:

O langamento tem sido definido como o ato, ou série de atos, de
competéncia vinculada, praticado por agente competente do
Fisco para verificar a realizagdo do fato gerador em relacéo a
determinado contribuinte, apurando qualitativa e
quantitativamente o valor da matéria tributavel, segundo a base
de caélculo, e, em consequéncia, liquidando o quantum do tributo

a ser cobrado.

Assim, o langamento é o ato que perfaz o crédito tributario dando origem ao
titulo juridico da obrigagao tributaria, com base na analise do fato gerador, ao modo
que averiguando os elementos integrantes de determinada relagdo ocorra a
aplicabilidade da aliquota e base de calculo previstas para chegar ao denominador

comum do valor devido pelo contribuinte.

Esse momento da constituicdo definitiva do crédito é de suma importancia para
saber o momento incipiente da contagem do prazo prescricional na relagao tributaria.

Segundo o artigo 142 do Codigo Tributario Nacional, o langamento, atividade
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vinculada e obrigatéria, deve ocorrer apds a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo

tributaria. A seguir:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigagéo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagao da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

Posto que, a formalizacéo da relacéao tributaria dar-se-a com o langamento, que

para a doutrina majoritaria tem natureza constitutiva, nascendo e falecendo a relagao

juridica com crédito tributario. Conforme assevera Carvalho (2003, p.395), abaixo:

O langamento tributario é ato juridico-administrativo que pde no
ordenamento uma norma individual e concreta; no antecedente,
o relato do evento tributario, estabelecendo-o como fato; no
consequente, a prescrigdo do vinculo que nasce unindo dois
sujeitos em torno de uma prestagao pecuniaria. Visto que sua
integridade, apresenta carater declaratério do fato constitutivo
da relacao.

Assim, a partir dai sera verificado a matéria em sede de tributagdo, o montante

que se é devido, bem como identificar o sujeito passivo dessa obrigacdo, salienta-se

que nesse momento também podera ocorrer a aplicacdo de penalidade que se

entenda devida.

2.2.1 Modalidades de langamento

O langamento, procedimento administrativo, podera ser realizado de diversas

maneiras, conforme previsibilidade em lei. Tais realizagbes, denominadas de

modalidades, tém 3 (trés) classificagbes basicas, a saber: langamento por declaragao,

langamento por homologacéao e langamento de oficio.
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No que tange o langamento misto ou por declaragao, este esta previsto no
art. 147 do CTN, e é realizado pela Administragcdo publica com base em declaragao
do proéprio contribuinte ou por terceiros. E uma acdo harménica de troca de
informacgdes entre os sujeitos ativo e passivo da relagdo. Tais informagdes devem
conter elementos indispensaveis para a concretizacdo desta modalidade de

lancamento.

O langamento por homologa¢ao ou auto-langamento, ocorre quando a
legislagao imputa ao contribuinte ou terceiros o dever de prestar informagdes formais
a Administracdo Publica, a fim de que esta possa realizar o langamento,
acompanhado das informagdes que ja se encontrem sem eu poder. Neste caso, pode-

se citar, o imposto de renda.

Em relagdo ao langamento de oficio, direto ou unilateral, com previsdo no
art. 149 do CTN, é aquele feito por iniciativa da Administracdo Publica,
independentemente da prestagao de informacao pelo sujeito passivo, pois presumem-
se suficientes as informacgdes que a Fazenda Publica ja possua. Um exemplo classico,
muito utilizado pelos doutrinadores é o do Imposto sobre Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), pois o contribuinte independente de sua manifestagao recebe em sua

residéncia, todo ano, o carné para fins de pagamento do mesmo.

Posterior a ocorréncia do langamento do crédito tributario, € que este passa a
surtir seus efeitos fiscais de fato, o que o faz passar a interferir diretamente nas
finangas do contribuinte. Assim, sendo o langamento um elemento agregador do
requisito da exigibilidade do crédito tributario, tal exigibilidade podera ser suspensa,

extinta ou excluida, de acordo com a atitude do sujeito.

2.2.2 Certidao de divida ativa

A Certiddo de Divida Ativa — CDA pressupbe a certeza e liquidez de
determinada relacao tributaria, onde, a partir da sua emisséao, é que ocorre a formagao
do titulo executivo. Na medida em que o sujeito passivo deixa de efetuar, na data do

seu vencimento, o pagamento de determinado tributo € que torna-se possivel a
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emissao da CDA, sendo por esta efetivada a execugao pela qual o Fisco objetivara

receber o crédito devido aos cofres publicos.

Caracterizado como um titulo solene a CDA deve estar embasada de alguns
elementos para assegurar ao executado o seu direito a ampla defesa, bem como para
gue ndo seja caracterizada como nula pela falta de algum destes elementos. O artigo
202 do CTN traz, os elementos do Termo de Inscrigdo em Divida Ativa, cujos quais
devem embasar a CDA, tais como: o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-
responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e
de outros, a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos, a
origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposigao da lei em que
seja fundado, a data em que foi inscrita e sendo caso, 0 numero do processo

administrativo de que se originar o crédito.

Assim, nesse viés, Leonardo Cunha (2016, p. 399), em sua obra A Fazenda
Publica em Juizo, descreve de forma clara e objetiva as exigéncias legais necessarias
para que se tenha uma certidao de divida ativa solene, e que esta possa desempenhar

0 sue papel, sem que seja considerada nula. Conforme se colhe, abaixo:

A certiddo de divida ativa € um titulo formal devendo ter seus
elementos bem caracterizados para que se assegure a ampla
defesa do executado. Entre as exigéncias legais é necessario
que ela contenha a descricdo do fato gerador ou do fato
constitutivo da infragdo. A mengao genérica a origem do débito,
sem que haja a descrigdo do fato constitutivo da obrigagdo. nao
atende a exigéncia legal, sendo nula a certiddo de divida ativa,
por arrostar a garantia de ampla defesa. Se, contudo, houver, na
certidao de divida ativa, pequenas falhas que ndo comprometam
a defesa do executado, nao se deve reconhecer a sua nulidade.
permitindo-se seja processada a execugado. Estando a certidao
de divida ativa com algum vicio ou elemento que afaste sua
liquidez ou certeza, podera, até a decisdo de primeira instancia,
ser substituida ou emendada, assegurando-se ao executado a
devolugao do prazo para embargos (Lei 6.830/1980, art. 2°, §
8°).

Nessa linha de raciocinio, Ricardo Alexandre (2015, p. 549), define a Certidao
de Divida Ativa como o titulo executivo que visa aparelhar a futura agao de execugao
fiscal. Portanto, deve estar contido em seu teor todos os requisitos do termo de
inscricdo, além da indicagdo do livro e folha da inscricdo. Tal exigéncia encontra
respaldo no paragrafo unico supracitado.



Assim, inexistindo algum

20

dos elementos, especificados no art. 202 do CTN, é

considerada nula a CDA, bem como o processo de execugao proveniente desta,
conforme se colhe do art. 203 do CTN.

Vale salientar que, até a prolagéo da sentenga do julgamento dos embargos, a

Certidao de Divida Ativa podera ser modificada, s6 ndo podendo ser substituida o

sujeito passivo de determinada

relacao, conforme previsdo da Sumula 392 do STJ.”

A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolacéo da

sentengca de embargos. quando se tratar de correcdo de erro material ou formal,

vedada a modificagdo do sujeito passivo da execugao.”

2.2.3 Acao de execucgao fiscal

A acédo de execucéao fiscal € o meio pelo qual a Fazenda Publica objetiva

receber os tributos que Ihe sdo devidos, sejam estes porque ndo foram pagos ou

pagos a menor. Desse modo, com o crédito tributario devidamente inscrito em divida

ativa o Fisco podera dar inicio a
p. 469)

acgao judicial de execucéo fiscal. (MACHADO - 2009,

Desse modo, observe-se, abaixo, o entendimento de Leonardo Cunha (2016.

p. 424), a respeito das formalidades inerentes ao ajuizamento da ag&o executiva fiscal.

Segue:

A execucéo fiscal é iniciada por meio de uma peticéo inicial
simplificada, indicando, apenas, o juiz a quem é dirigida, o
pedido e o requerimento para a citagdo do executado. O valor
da causa é o da divida constante da certiddo com os acréscimos
legais.

Deve instruir a peticéo inicial a certiddo de divida, ativa, que &,
como se viu, o titulo que lastreia a execugéo fiscal. A certiddo de
divida ativa pode, inclusive constar do préprio texto da peticao
inicial, tudo num Unico documento, preparado, inclusive, por
processo eletrénico. A petigéo inicial deve fazer-se acompanhar
da certiddo de divida ativa, ndo sendo necessario que se
apresente também o termo de inscrigdo na divida ativa; basta a
certidao.
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A Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980, a chamada LEF, rege a agao executiva
fiscal. Sendo recebida a petigdo inicial que dara inicio a execugédo fiscal, o juiz
determinara a citagao da parte passiva, ora denominado executado, que tera o prazo
de 5 (cinco) dias para efetuar o pagamento do valor ou garantir a execug¢ao, nos
moldes do art. 8°, da LEF. Esse despacho inicial do juiz interrompe a prescri¢ao,
segundo o § 2°, art. 8°, da LEF.

Ocorre que, o inadimplemento por parte do contribuinte majora a cada ano
ocasionando consequentemente o aumento do volume das execucgdes fiscais. Esse
excesso sobrecarrega o Judiciario, que ja conta com um quadro funcional deficitario,

acarretando a ndo aplicabilidade eficaz do devido procedimento legal de tal execugéo.

A morosidade da justiga acaba por dar margem a Fazenda Publica n&do agir de
modo que venha a desempenhar o devido prosseguimento do feito, na medida em
gue deixa de prestar informagdes indispensaveis para a citagao do sujeito passivo da
demanda, ora denominado, executado, ou até mesmo deixar de oferecer/ apresentar
em momento oportuno, matéria que se faga essencial para se alcangar o objetivo da

execucao fiscal.

2.3 SUSPENSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

A inscricdo em divida ativa trata-se de ato unilateral praticado pelo credor, o
que, de um certo modo, deixa o devedor em situagao desconfortavel, vez que € pego
de surpresa ao receber tal notificagdo, mesmo este consciente da sua obrigacéo
tributaria. Dessa forma, € de salutar importancia a existéncia da possibilidade de
suspensao da exigibilidade do crédito tributario, instituto que impossibilita o fisco,
ainda que temporariamente, de propor acdo de execugao fiscal a fim de praticar a

acao de cobranca deste crédito.

O instituto da suspensédo da exigibilidade do crédito tributario tem efeito
temporario, e tem o condao de suspender ndo sé a exigibilidade do crédito, mas

também o lapso prescricional do mesmo. Posto que, a medida que o Fisco se encontre
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impedido de iniciar a sua pretensao executiva em juizo, se obstruira a fluéncia do

prazo prescricional.

O art. 151 do Cédigo Tributario Nacional, dispbe taxativamente das hipoteses

de causas suspensivas do crédito tributario, senao vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratéria;
Il - o depésito do seu montante integral;

Il - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concesséo de medida liminar ou de tutela antecipada, em
outras espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Assim, passa-se a estudar as modalidades de suspensio do crédito tributario.

2.3.1 Moratoéria

Define-se a moratéria como a dilagdo do prazo de pagamento do tributo, de
forma excepcional, cuja qual encontra embasamento em razdes de ordem publica, o
que beneficia os contribuintes que se adéquam as normas pertinentes a sua

concessao.

A moratéria esta disposta nos arts. 152 a 155 do CTN, e pode ter carater geral,
ou seja, resultar diretamente da lei com abrangéncia abstrata em relagao aos sujeitos
passivos beneficiados, ou carater individual, quando depender de autorizagao legal

especifica.

Vale ressaltar que, em regra, conforme disposto no art. 154 do CTN, a moratoria

somente abrange os créditos definitivamente constituidos a data da lei ou do
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despacho que a conceder, ou cujo langamento ja tenha sido iniciado aquela data por

ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

2.3.2 Depésito do montante integral

Nesta modalidade de suspensao do crédito tributario, o contribuinte deposita
de forma voluntaria o valor langado, com o fim de impedir o ajuizamento da execugéo
fiscal e de desobrigar-se dos juros e das corregbées monetarias que possam incidir
sobre o valor devido, com a finalidade de discutir o débito tributario.

Em sintese, o depdsito tributario, em montante integral, ndo deve ser
confundido com o depdsito regido pelas normas do direito civil, este trata-se de direito
subjetivo do contribuinte. A medida em que este depdsito é concretizado, suspende-
se a exigibilidade das verbas decorrentes da sucumbéncia, enquanto se discute o
débito.

Este depdsito pode ser efetivado pela via judicial, bem como pela
administrativa, e ndo demanda ag¢ao autbnoma para tanto, mas deve ser efetuado

antes do transito em julgado da sentenga de mérito.

Salienta-se que o depdsito do montante integral do valor do crédito tributario

deve ser feito na forma integral e em espécie, o que afastara a incidéncia dos juros.

2.3.3 Reclamagoes/Recursos Administrativos

As reclamagdes, bem como os recursos administrativos se dao quando ha
impugnacgdes ao langamento do crédito tributario ou recursos administrativos contra
decisdo denegatdria no processo administrativo fiscal, 0 que acaba por suspender a

exigibilidade do crédito tributario.
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Cabe ressaltar que, enquanto o crédito tributario ndo se tornar imutavel na
esfera administrativa, o fisco estara impedido ajuizar a agdo de executiva fiscal para
cobra-lo na esfera judicial. Assim, por conta desse impedimento, que o art. 174 do
CTN, fixou como termo a quo da prescri¢ao, a data da constituicao definitiva do crédito

tributario.

2.3.4 Concessao de liminar em mandado de seguranga/ Liminar e antecipagao
de tutela em outras ac¢oes judiciais

A concesséo de liminar em mandado de seguranga, bem como a liminar ou a
antecipacgao da tutela em outras agdes judiciais, esta prevista no rol taxativo de causas
suspensivas do crédito tributario, incluida pela Lei Complementar n° 104, de janeiro
de 2001.

Desse modo, esses institutos também tem o conddo de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, o que requer ponderacédo do juiz competente ao
proferir a decisdo que conceda tais medidas cautelares, posto que para manejar tais
medidas ndo se faz necessario o depdsito do montante integral do débito, o que se

faz necessario uma maior aten¢do na analises destes pleitos.

Salienta-se que, em todos esses casos de concessao das medidas de urgéncia
no ambito judicial, se fara presente o intuito de impedir que o Fisco promova atos de
constrigao coercitiva sobre o patrimdnio do sujeito passivo tributario, sendo irrelevante
a caracterizagao de violagdo ou de ameaca de violagdo a um direito liquido e certo,
ou ainda quando a violagdo ou ameacga de violacao ja tiver ocorrido ha mais de 120
dias, pois nestes casos nao mais sera possivel a impetracdo de um mandado de

seguranga.

Cabe ainda ressaltar que, o Juizo competente para o julgamento do pedido de
liminar ou desta tutela antecipada nao podera condicionar sua concessao a efetivacao
do prévio depdsito do montante integral exigido pelo Fisco, pois esta € uma hipotese
independente da suspensao do crédito tributario. Tal entendimento foi unificado

através da edicdo da Sumula Vinculante n° 28 do STF: “E inconstitucional a exigéncia
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de depdsito prévio como requisito de admissibilidade de acéo judicial na qual se

pretenda discutir a exigibilidade do crédito tributario”.

2.3.5 Parcelamento

A modalidade do parcelamento, também foi acrescido ao rol taxativo do art. 151
do CTN, pela Lei Complementar n°® 104, de janeiro de 2001. Trata-se do parcelamento
do crédito fiscal, vencido ou n&o vencido, incluindo-se os juros, multas e outros
acréscimos, divididos em determinado numero de parcelas a serem pagas de maneira

periddica.

O parcelamento sera concedido na forma e condicdo estabelecida em lei
especifica, e esta somente pode ser editada por cada ente competente, no que diz
respeito aos seus respectivos tributos. O poder de parcelar é inerente ao poder de
tributar, desse modo, a concessao de parcelamento do crédito tributario, em qualquer
uma de suas modalidades, somente pode ser feito por lei especifica do ente tributante,
ou seja, lei federal para tributos federais, lei estadual para tributos estaduais, lei

distrital para os tributos distritais e lei municipal para tributos municipais.

O artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, dispde de maneira clara a forma
de concesséo, e condigdes para estabelecimento desta modalidade de suspensao do

crédito tributario, conforme abaixo:

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condigao
estabelecidas em lei especifica. (Incluido pela Lcp n°® 104, de
2001)

§ 10 Salvo disposi¢do de lei em contrario, o parcelamento do
crédito tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.
(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

§ 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as
disposicbes desta Lei, relativas a moratéria. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

§ 30 Lei especifica dispora sobre as condigdes de parcelamento
dos créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial.
(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)



26

§ 40 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3o deste
artigo importa na aplicagao das leis gerais de parcelamento do
ente da Federacdo ao devedor em recuperagéo judicial, ndo
podendo, neste caso, ser o prazo de parcelamento inferior ao
concedido pela lei federal especifica. (Incluido pela Lcp n® 118,
de 2005)

A utilizacao deste instituto se tornou pratica corriqueira, dadas as dificuldades
financeiras enfrentadas por grade parte da populagdo brasileira. Porém, o
parcelamento deve ser utilizado de maneira racional, posto que, além de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, o que importa em um reconhecimento e confisséo
de divida, este interrompe o prazo de prescricional em curso (art. 174, § unico, IV do
CTN), que somente recomegara a fluir no dia em que o devedor deixar de cumprir os
termos do pacto celebrado que, na maioria dos casos, ocorre com 0 nao pagamento

de 3 (trés) parcelas sucessivas ou de 3 (trés) parcelas alternadas.

2.4 EXCLUSAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Diante deste instituto, compreende-se que é o impedimento do langcamento do
tributo, o que se tem por evitado, portanto, o nascimento do crédito tributario e,

consequentemente, a obrigagdo do pagamento.

Nesse viés, segundo Machado (2005, p. 230), excluir o crédito tributario
significa “evitar que ele se constitua”. Desta feita, mesmo com a ocorréncia do fato
gerador, o crédito tributario n&o foi constituido, assim, ndo chegou a se concretizar o
lancamento, pois, somente este ultimo tem o poder de constituir definitivamente o

crédito tributario.

De acordo com a norma insculpida no art. 175 do CTN, a exclusado do crédito
tributario pode se dar em duas hipoteses, quais sejam:

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisengao;

Il - a anistia.
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Paragrafo Unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigagcbes acessorias dependentes da
obrigagdo principal cujo crédito seja excluido, ou dela
consequente.

Porém, vale ressaltar, que mesmo com a dispensa legal do pagamento de
determinado tributo ou multa, ndo se dispensa o cumprimento das obrigacdes
acessorias dependentes da obrigagéo principal cujo crédito sofra exclusédo, ou dela
seja consequente. Como exemplo, a concessao da anistia da multa proveniente de
atraso na entrega de declaragdo do imposto de renda, nado implica em dispensa da

entrega da declaragdo em si.

Desse modo, extrai-se que tdo somente a obrigagao principal é atingida pelos
efeitos da isencdo ou anistia, pois impede o lancamento do crédito tributario e,

consequentemente da obrigagao de pagar.

2.4.1 Daisengao

A isencéao, conforme entendimento de Alexandre (2014, p. 482), é a “dispensa
legal do pagamento do tributo devido”. Este instituto exclui a exigibilidade do crédito,
mas continua a existir o tributo, posto que ainda existe o fato gerador que foi alcangado

pela hipotese de incidéncia geradora a obrigagao tributaria.

A Carta Magna de 1988 em seu art. 150 §6, impde que para a concessao da
isencao é necessario ser feito mediante lei especifica, estabelecendo as condigdes,

requisitos exigidos, quais os tributos a que se aplica e sua previsao, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

[.]

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢ao, redugao de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
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correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto
no art. 155, § 2.° Xll, g. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993)

A isencgao decorre de lei, desse modo, somente o negdcio juridico entre o poder
publico e empresas ndo tem o condao de efetivamente isenta-las de tributos,
carecendo, portanto, de lei autorizadora que ocorra a sua concessao, embasada no
principio da indisponibilidade do patriménio publico, e ainda por se tratar de ato

vinculado.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI n° 286, a
isencdo “é a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da ocorréncia de
um fato gerador, e constitui excecgéo instituida por lei a regra juridica da tributagao”. O
que reforga que para outorga deste instituto, faz-se necessaria a exigéncia de lei, tanto

complementar, quanto ordinaria, que a conceda.

A concessao da isengdo podera ocorrer em carater geral ou em carater

7

individual. A primeira é autoaplicavel e mediante lei concessiva, atingindo a

generalidade dos sujeitos passivos.

Em relagédo a concesséao de isengcdo em carater individual, a lei autorizativa e o
despacho da autoridade administrativa torna restrita a abrangéncia do beneficio ao
sujeito passivo, lhe impondo condi¢gdes e requisitos que devem ser preenchidos e
comprovados a administragcao tributaria para o direito a tal concessao, conforme se

depreende do artigo 179 do CTN. Vejamos:

Art. 179. A iseng¢do, quando nao concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
prova do preenchimento das condi¢cdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo sera renovado antes da
expiragao de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do
reconhecimento da isengéo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.
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No caso da concessao da isencdo em carater individual, o beneficiario devera,
a cada ano, renovar o requerimento de gozo do beneficio, devendo comprovar a
manutengdo dos pressupostos legais, uma vez que o despacho da autoridade
administrativa ndo gera direito adquirido.

Ainda, o artigo 155 do Cddigo Tributario Nacional, se aplica também no caso
da concessdao de isengcdo em carater individual, quando nao se verificar o

cumprimento dos requisitos legais, o seguinte:

Art. 155. A concessao da moratéria em carater individual nao
gera direito adquirido e sera revogado de oficio, sempre que se
apure que o beneficiado nao satisfazia ou deixou de satisfazer
as condi¢bes ou ndo cumprira ou deixou de cumprir os requisitos
para a concessao do favor, cobrando-se o crédito acrescido de
juros de mora:

| - com imposi¢cédo da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou
simulag&o do beneficiado, ou de terceiro em beneficio daquele;

Il - sem imposicéo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo
decorrido entre a concessao da moratéria e sua revogagao nao
se computa para efeito da prescricdo do direito a cobranga do
crédito; no caso do inciso Il deste artigo, a revogacgéo sé pode
ocorrer antes de prescrito o referido direito.

A revogacédo da isengao divide-se em dois tipos de prazos, sendo: por prazo
indeterminado e por prazo determinado. Se subdividindo, ainda, em isencéo
incondicionada e isengao condicionada. Conforme demonstrado acima, a concessao
de isengado sera permitida por lei especifica, conforme preceitua o art. 150 §6 da
CF/88.

A isencéo encontra-se disposta no CTN, entre os seus arts. 176 e 179, salienta-
se que ela nao é extensiva as taxas e as contribuicbes de melhoria, nem mesmo aos

tributos instituidos posteriormente a sua concesséao.

As isenc¢bes concedidas podem ser revogadas a qualquer tempo, exceto nos
casos da Sumula 544 do STF, onde as “isencdes tributarias concedidas sob condi¢ao

onerosa nao podem ser livremente suprimidas”. Ou seja, quando o Estado confere tal
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isengao condicionada ao cumprimento de alguma obrigacdo onerosa por parte do
beneficiario da isengdo, o mesmo néo pode simplesmente suspender a isengédo por
mera vontade unilateral. Deve-se cumprir com o estipulado, tendo em vista a

expectativa e aplicagdes ja realizadas pelo beneficiario.

2.4.2 Anistia

A anistia pode ser conceituada como o perdao legal de infragbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei, e assim impede o langcamento da respectiva

penalidade pecuniaria.

Nesse sentido, € valido citar o entendimento de Machado (2005, p. 237/238),
no que tange sua explicagéo clara e contundente sobre o instituto da anistia. Observe-

se:

E a exclusdo do crédito tributario relativo a penalidades
pecuniarias. O cometimento de infragdo a legislagado tributaria
enseja a aplicagao de penalidades pecuniarias, multas e estas
ensejam a constituicdo do crédito tributario correspondente. Pela
anistia o legislador extingue a punibilidade do sujeito passivo
infrator da legislagcéo tributaria, impedindo a constituicdo do
crédito. Se ja esta o crédito constituido, o legislador pode
dispensa-lo pela ‘remissao’ mas nao pela ‘anistia’. Esta diz
respeito exclusivamente a penalidade e ha de ser concedida
antes da constituicdo do crédito tributario [...]

Desta definicao, colhem-se dois marcos temporais limitadores da possibilidade
de concessao da anistia: o primeiro € o beneficio sé poder ser concedido apds o
cometimento da infragdo, e o segundo, € que deve ocorrer antes do langamento da

penalidade pecuniaria.

Os incisos do art. 180 do Cédigo Tributario Nacional trazem casos de proibigbes
de anistia, sendo que o primeiro inciso disciplina a vedag¢ao desse instituto por “atos
qualificados em lei como crimes ou contravengdes penais e aos que, mesmo sem essa
qualificagdo sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo pelo sujeito passivo ou

por terceiro em beneficio daquele”. Ja o segundo inciso, trata sobre os casos de
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proibicdo legal, “salvo disposicao em contrario, as infragdes resultantes de conluio

entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas”.

Nesta esteia, observe-se o artigo 181 do Cddigo Tributario Nacional, onde

dispbe sobre a concessao e infragdes provenientes da anistia. Segue, abaixo:

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infragdes da legislagao relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até
determinado montante, conjugadas ou n&o com penalidades de
outra natureza;

c) a determinada regido do territério da entidade tributante, em
fungéo de condig¢des a ela peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei
que a conceder, ou cuja fixagcao seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.

Desse modo, fica claro que a anistia ndo perdoa todo o crédito tributario, pois
somente alcanga apenas a parte correspondente as penalidades pecuniarias do
mesmo, a exemplo dos juros e multa. Decorre sempre de lei, de acordo com o art. 97,
VIl do CTN, e abrange exclusivamente as infragbes cometidas anteriormente a

vigéncia da lei que a tenha concedido, art. 180 do CTN.

2.5 EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

De acordo com a definicdo de Lopes (2013, p. 262), a extingdo do crédito
tributario, é o instituto que “libera o sujeito passivo do vinculo que o prendia ao sujeito
ativo”. O seu estabelecimento depende de lei, em consonéancia com o disposto no art.
97, VIl do CTN.
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As formas de extingao do crédito tributario estdo elencadas nos termos do art.

156 do Cddigo Tributario Nacional, quais sejam:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - o pagamento;

Il - a compensacgao;

Il - a transacéo;

IV - remisséo;

V - a prescrigao e a decadéncia;

VI - a conversao de depdsito em renda;

VIl - o pagamento antecipado e a homologacéo do langamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4%

VIII - a consighacdo em pagamento, nos termos do disposto no
§ 2° do artigo 164;

IX - a decisdao administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na 6rbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto
de agao anulatéria;

X - a decisao judicial passada em julgado.

Xl — a dagdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e
condicbes estabelecidas em lei.

Paragrafo unico. A lei dispora quanto aos efeitos da extingédo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da
irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

O rol do art. 156 supramencionado, para alguns é meramente exemplificativo,
pois atestam a existéncia de outras formas de extingdo das obrigagcdes adotadas pelo
direito privado, mas que nao foram incluidas nesse rol, como cita-se a novagéao (CC,
arts. 360 a 367) e a dacdo em pagamento (CC, arts. 356 a 359). Posto isto, passa-se

a estudar as causas extintivas dispostas no rol do art. 156 do CTN.
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2.5.1 Pagamento

Esta é a modalidade de extincdo do crédito tributario mais usual, através da
qual o sujeito passivo entrega ao sujeito ativo a prestagao pecuniaria correspondente

ao débito tributario.

E a forma direta de extingdo do crédito tributario, bem como da obrigacéo
tributaria, pelo cumprimento da prestagéo que corresponde ao seu objeto, consistente
na obrigacao tributaria principal em uma obriga¢ao de dar, sendo o seu meio normal
de extingdo o pagamento.

Neste mesmo sentido, Ichihara (2006, p. 175) aduz que o pagamento:

E uma espécie ou modalidade de extingdo do crédito tributario.
E forma dbvia de extingdo, que consiste no comportamento do
devedor, ou de outra pessoa, que entrega ao credor a soma em
dinheiro correspondente a obrigagao tributaria.

Os arts. 159 e 160 do Cddigo Tributario Nacional dispbe que o pagamento do
crédito tributario devera ser efetuado na reparticdo competente do domicilio do sujeito
passivo, e 0 seu vencimento ocorrera trinta dias depois da data em que se considera

0 sujeito passivo notificado daquele langamento. Se a lei ndo dispuser do contrario.

Nos casos em que o crédito tributario ndo for pago em sua integralidade na sua
respectiva data de vencimento, serdo acrescidos juros, e podera ser aplicada as
penalidades cabiveis previstas em lei tributaria. Entretanto, ocorrendo a antecipagao
do pagamento, a legislagao tributaria podera conceder desconto consubstanciado em

tal conduta do sujeito passivo.

Se por algum motivo, o sujeito passivo, de maneira legitima realizar o
pagamento do crédito tributario em duplicidade, nos termos do art. 165 do CTN, tera
o direito de pleitear a restituicdo do valor pago indevidamente, devendo reclamar por
meio da chamada acgéao de repetigdo de indébito tributario, caso o seu pleito ndo seja

atendido na esfera administrativa.
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2.5.2 Compensagao

Pode-se dizer que a compensacao € um acerto de contas entre credores e
devedores reciprocos, desde que atendidos os requisitos legais. Esta modalidade de
extingado do crédito tributario, nos termos do art. 170 do CTN, nao foi ordinariamente
praticada em face da inexisténcia de lei ordinaria que a regule. Com o advento da Lei
n.° 8.383/91, o art. 66, cuidou da compensacao de tributos e contribuicbes federais,

pagas indevidamente ou a maior.

No entendimento de Lopes (2013, p. 285), temos o seguinte sobre a
compensacao tributaria:

E modo de extingdo do crédito tributario (CTN, art. 156, I1), deve
ser autorizada por lei especifica da entidade tributante e encerra
verdadeiro encontro de contas com o Fisco, quando o devedor
de tributos for ao mesmo tempo credor da Fazenda Publica por
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos (CTN, ART.
170).

Assim, o art. 170 do Cédigo Tributario Nacional, traz um regramento geral
dessa matéria: “A lei pode, nas condi¢gdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.” Desse modo, o CTN trata da
compensacao de créditos tributarios, decorrentes de créditos de qualquer natureza,
desde que estes sejam liquidos e certos, vencidos ou vincendos, e do sujeito passivo

para com a Fazenda Publica.

A compensacao tributaria, nos termos da Lei n. 8.383/91 ocorrera somente
entre tributos da mesma espécie. Porém, com o advento da Lei n. 10.637/2002, se fez
permitido ao contribuinte compensar créditos e débitos liquidos e certos, entre tributos
ou contribuicoes federais de espécies diferentes. O instituto pressupde duas relagcdes

juridicas distintas onde, o credor de uma é devedor de outra e vice-versa.

Ou seja, a medida que o sujeito passivo possua créditos e débitos junto a
Fazenda Publica podera pleitear a compensacao com o valor da divida tributaria que
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tenha para com esse mesmo ente, logo, respeitando as competéncias tributarias de

cada ente da federagao.

Frisa-se, que de acordo com o art. 170-A do CTN, originario da Lei
Complementar n. 104/2001, é vedada a compensag¢ao mediante o aproveitamento de
tributo que ainda é objeto de compensacao judicial pelo contribuinte ou responsavel
tributario, sem que tenha ocorrido o transito em julgado da deciséao.

2.5.3 Transagao

Forma de extincdo do crédito tributario, pela qual as partes, através de
concessoes, incluindo-se aqui bonus e 6nus de ambas, extinguem as obrigagdes

derivadas de determinada relacéo juridica.

O art. 171 do CTN, frisa que a lei pode facultar a transag¢ao, e complementa no
seu paragrafo unico que a transacado deve ser realizada por autoridade que tenha
competéncia para tanto.

Vale salientar, que mesmo sendo o usado o termo técnico litigio, a transagéo
podera ocorrer tanto na esfera administrativa quanto na judicial, posto que tal termo
resplandece a relagdo conflituosa sobre determinados interesses das partes

envolvidas.

2.5.4 Remissao

A remissao consiste, conforme conceitua Harada (2015, p. 592) “sinbnimo de
perdao, significa ato de remitir ou perdoar uma divida”. Nado devendo confundir esta
remissao, o ato de remitir, com remic¢ao, que é o ato de remir, ou seja, ato de resgatar

uma divida, pois séo institutos completamente diferentes.
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Nos moldes do art. 172 do Cdodigo Tributario Nacional, a lei pode autorizar a
autoridade administrativa a conceder por despacho fundamentado, remissao total ou
parcial do crédito tributario, atendendo a situagdo, econémica do sujeito passivo, ao
erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo em matéria de fato, a diminuta
importancia desse crédito, as razdes de equidade e em virtude de condigdes

peculiares a determinada regiao. Vejamos:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a
conceder, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial
do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econémica do sujeito passivo;

Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto
a matéria de fato;

Il - & diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideracbes de equidade, em relagdo com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

V - a condi¢bes peculiares a determinada regido do territorio da
entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera
direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no
artigo 155.

O paragrafo unico do artigo supramencionado reza, ainda, que o despacho
proferido, pela autoridade administrativa, concedendo remissao total ou parcial do
crédito tributario, ndo gera direito adquirido a favor do beneficiado. Posto que, tal
medida podera ser reconsiderada a qualguer momento, quando identificado que o
beneficiado n&o satisfazia ou deixou de satisfazer os requisitos para sua concesséo,
aplicando-se ao disposto no art. 155 do CTN. Neste caso, o crédito tributario devera
ser exigido com as penalidades cabiveis e juros de mora, com os valores devidamente

atualizados.

Ressalta-se que, a autorizagdo legislativa ndo deve ficar a mercé da
discricionariedade da Fazenda Publica em conceder ou ndo a remissdo ao
contribuinte. A lei deve estabelecer critérios objetivos que vincule a decisdo da
autoridade administrativa, para a mesma n&o abusar da sua autoridade, ou mesmo

desviar a sua finalidade.
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2.5.5 Prescrigao e decadéncia

Tém-se por espécies de extingdo do crédito tributario, e neste artigo sera
abordado em um capitulo proprio o estudo da prescri¢éo, sendo assim, explanaremos

de forma sucinta o que tange o desenvolver do primeiro tema.

Brilhantemente, Frederighi e Nishiyama (2008, p. 123) definem a prescrigao
como “a perda do direito de acao, inerente ao direito material, pelo seu ndao-exercicio
durante certo lapso de tempo”.

A prescricao tributaria esta disposta no art. 174 do CTN, pelo qual se extrai que
a cobranga do crédito tributario prescreve no prazo quinquenal de 5 (cinco) anos,
contados da data da constituicao definitiva. Essa orientagédo foi determinada vide a
Sumula Vinculante n.° 8, do STF, onde foi determinado que: “S&o inconstitucionais o
paragrafo unico do art. 5°, do Decreto-Lei n.° 1.569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei n.°
8.212/91, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario”.

A decadéncia encontra-se consubstanciada na perda do direito material pelo

seu titular, pelo seu nao exercicio durante determinado lapso temporal.

Na esfera do direito tributario, segundo entendimento de Frederighi e
Nishiyama (2008, p. 122) “é¢ o desaparecimento do direito de constituir o crédito
tributario; de fazer o langcamento, de formar o titulo que autoriza a sua cobrancga”. De
modo sumario, € a perda do direito de realizar o langamento tributario do crédito em
razao da decorréncia do prazo quinquenal. Tanto o prazo prescricional, quanto o prazo

decadencial no direito tributario, salvo excegdes, sao de 5 (cinco) anos cada.

O professor Sabbag, (2016, p.702), destaca importantes pontos em comum, no
que diz respeito esses dois institutos tributario, cujos quais tornam possivel elucidar
de maneira brilhante a definicdo de cada um, o momento de sua ocorréncia, além de
demonstrar os seus efeitos a partir da sua concretizagdo. Conforme se constata
abaixo:
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a) Segundo o CTN, sdo causas extintivas do crédito tributario
(art. 156, V, CTN);

b) Nao extinguem o “direito objetivo” (normas juridicas), mas o
direito subjetivo, isto €, a faculdade do sujeito de exercer uma
conduta diante da ocorréncia de um fato;

¢) Nascem em razdo da realizagao do fato juridico de omissao
no exercicio de um direito (subjetivo), que se extingue, caso ele
nao seja exercido durante um certo lapso temporal;

d) Interrompem o processo de positivagdo do direito tributario,
provocando um tipo de autofagia do direito;

e) Surgem da necessidade de o direito lidar com a questédo do
tempo, garantindo a expectativa de seguranga juridica, sem
pretenséo imediata de se fazer “justica”;

f) Encontram respaldo em lei de normas gerais, o proprio CTN,
conforme o art. 146, lll, “b”, CF (v.g., a prescrigdo, no art. 174 do
CTN e a decadéncia, no art. 173 do CTN).

g) A decadéncia e a prescricdo podem ter seus prazos
interrompidos ou suspensos: o tema é deveras controvertido,
principalmente na seara da decadéncia, até porque a
interrupcdo de prescricdo esta textualmente admitida no CTN
(art. 174, paragrafo unico, | ao IV). O STJ ja se posicionou pela
negativa:

EMENTA: PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO
(ART. 174 DO CTN). 1. Em Direito Tributario, o prazo
decadencial, que nio se sujeita a suspensdes ou interrupgdes,
tem inicio na data do fato gerador, devendo o Fisco efetuar o
lancamento no prazo de cinco anos a partir desta data. (...)
(REsp 332.366/MG, 22 T., rel. Min. Eliana Calmon, j. em 19-02-
2002; ver, no mesmo sentido o REsp 575.991/SP, 22 T., rel.
Min. Eliana Calmon, j. em 14-062005) (Grifo nosso)

h) Ambas podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz, ou seja,
pode o magistrado decretar de oficio a decadéncia e a
prescricdo, em cobranga judicial, quando evidenciados tais
vicios (art. 269 do CPC [atual art. 487, Il, do NCPC]): Quanto a
prescricdo, ha atualmente o § 4° do art. 40 da Lei n. 6.830/80, a
ser detalhado no fim deste capitulo; i) Admitem a restituicdo do
tributo “decaido” ou “prescrito”:

i) Admitem a restituicao do tributo “decaido” ou “prescrito” [...]

j) N&o se aplicam as disposicbes do CTN, afetas a decadéncia e
a prescrigcéo, ao FGTS [...]

No que tange a restituicdo do valor dispendido ao pagamento do tributo atingido
pela decadéncia € unissono o entendimento dos Tribunais pela possibilidade de tal

feito, mas, ja em relagdo ao tributo acometido pela prescricdo, as opinides sao
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divergentes em que pese o ressarcimento do pagamento do valor relativo ao tributo
prescrito. Ressalta-se que, analisando o caso de acordo com o CTN, extrai-se que o
entendimento é que a prescrigdo extingue a pretensdo, ou seja, o direito de cobrar tal
crédito, bem como o crédito em si, ndo cabendo, portanto, cobrar o que deixou de

existir.

Na seara do direto tributario, a concepcdo do momento de atuacédo da
decadéncia é notavel, tendo em vista que, o langamento funciona como marco para
se identificar e distinguir a sua ocorréncia da prescrigdo. O instituto da decadéncia
incide sobre o crédito, antes da sua constituicao definitiva pelo langcamento, cessando
assim a sua possibilidade de incidéncia, cedendo espago para o marco inicial e
possivel incidéncia do instituto da prescricdo sobre determinado crédito tributario.
Salienta-se que este ultimo sera estudado de forma aprofundada no préximo capitulo

desta pesquisa.

2.5.6 Conversao do depésito em renda

Esta hipotese de extingao do crédito tributario consiste na conversao em renda
do montante integral do crédito tributario, depositado pelo sujeito passivo em sede

administrativa ou na esfera judicial.

Conforme ja demonstrado no capitulo onde se discorreu sobre as hipoteses de
suspensado do crédito tributario, o contribuinte, ou o responsavel tributario, tem a
faculdade de depositar voluntariamente o valor integral do crédito discutido em
determinado caso, com o intuito de impedir o ajuizamento da execucgao fiscal
pertinente ou sobrestar os seus efeitos, ou para se eximir dos juros e corregdes

monetarias que ocorrem a partir da atualizacio do valor devido.

Curiosamente, em sede de ajuizamento de agao anulatéria por parte do sujeito
passivo, o depdsito integral pode ser exigido como condi¢ao de aceitagao desta, com
base no artigo 38, da Lei 6.830/80. Porém, ha de se esclarecer que o entendimento
da doutrina e da jurisprudéncia € no sentido de ser inconstitucional tal dispositivo,
posto que fere o art. 5°, XXXV da Constituigdo Federal de 1988.
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Nos casos em que se opta pelo depdsito do montante integral do crédito
tributario, o mesmo podera ser convertido em renda em favor do sujeito passivo, caso
a decisao definitiva tenha sido favoravel a ele, ou em favor do sujeito ativo, caso esta
decisdo seja desfavoravel ao sujeito passivo, o que, como efeito desta, extingue-se,
por sua vez, o dever juridico cometido a este sujeito, fazendo desaparecer, por
correlagao légica, o direito subjetivo de que estivera investido o credor, decompondo-
se a relagéo juridica tributaria. Vale lembrar que, ainda, o sujeito passivo podera
desistir da agdo proposta, ou da impugnagdo manejada, antes de proferida decisé&o
final, e requerer a conversao do depdsito em renda em favor do sujeito ativo, e desse
modo, extinguir também tal relagdo, o que acabaria por resolver a lide em comento,

extinguindo-se o crédito tributario.

2.5.7 Pagamento antecipado e homologagao do langamento

Esta modalidade de extincdo do crédito tributario se consolida em sede de
langamento por homologacdo, uma vez efetuado o pagamento, ocorrera a extingao

deste crédito, decorrendo em posterior homologagéo.

Na extingdo do crédito tributario, por meio desta modalidade, estdo abarcados
os tributos que n&o necessitam do ato juridico-administrativo de langamento para que
o contribuinte possa satisfazer a obrigagao, previstos no art. 150 do CTN. Conforme

abaixo:

Art. 150. O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacgao ao langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigagéo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.
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§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracgao do saldo porventura devido e, sendo
0 caso, na imposi¢cao de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacgao, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

Desta feita, na medida em que a Fazenda homologa de forma expressa ou
tacita o pagamento antecipado realizado pelo contribuinte, ocorrera a extingdo do
crédito tributario amparada nesta modalidade, ou seja, do pagamento antecipado e a

homologagéo do langamento.

Por meio do seu poder de fiscalizagdo, a Fazenda verifica a regularidade da
conduta fiscal do sujeito passivo, sendo constatado a observancia quanto aos ditames
da lei, a Fazenda da-se por satisfeita, exarando ato no qual constitui o crédito
tributario, declara nada ter a exigir, e extingue tal crédito. O pagamento antecipado se
conjuga ao ato homologatério a ser realizado pela Administragcdo Publica,

acarretando, desse modo, a dissolug&o do vinculo obrigacional.

2.5.8 Consignagao em pagamento

De acordo com o que dispde o §2°, do artigo 164 do CTN, a consignagao em
pagamento € a modalidade de extingdo do crédito tributario através de depdsito
judicial, decorrentes de casos em que houver recusa ou subordinagao do recebimento
a outra obrigagédo, submissao do recebimento a exigéncia administrativa infundada
vinculada ao pagamento do tributo, quando se ha duvida quanto a quem seria o credor
de tal obrigagao, inclusive, nos casos de bitributagdo. Assim, se justifica o cabimento

do ajuizamento desta acéo judicial.

Esta acao consiste no manejo processual adequado aquele que pretende pagar
a sua divida e ndo consegue fazé-lo em razdo da recusa, obstaculos ou de exigéncias

descabidas do sujeito ativo. Ocorrendo o cumprimento da prestagdo dessa maneira,
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desaparece o dever juridico, extinguindo-se a obrigacdo dele decorrente. Vale
ressaltar, que na consignagdo em pagamento, o crédito tributario s6 é extinto com o
efetivo pagamento, momento em que o valor consignado se converte no pagamento

do tributo em discussao.

Sendo julgada procedente a acgdo de consignagdo, o valor tido como
consignado sera convertido em renda para adimplir a obrigacdo juridica dela
proveniente. Lembrando que, no caso de improcedéncia total ou parcial da acdo em
tela, poderao ser cobradas as penalidades pecuniarias dela advinda, além dos juros

sobre o valor consignado.

2.5.9 Decisao administrativa irreformavel, que ndo possa mais ser objeto de
acao anulatéria

E a decisdo proferida em sede de processo administrativo fiscal, cuja qual
entende pela inexisténcia do fato gerador, anula o langamento, e, consequentemente,
extingue o crédito tributario. Esta decisao gera coisa julgada contra o fisco na esfera

administrativa.

Este tipo de decisdao é entendida como definitiva no dmbito administrativo, a
medida que seja favoravel ao sujeito passivo em grau de recurso e que se tenha
exaurido todas as vias administrativas. Pois, desta decisdo ndo devera mais caber

recurso aos orgaos da Administragao.

2.5.10 Decisao judicial passada em julgado

Consiste no reconhecimento através do Poder Judiciario, por meio de decisao
judicial irreformavel, onde se entende que o crédito tributario ndo é devido pelo sujeito
passivo, formando coisa julgada, o que torna imutavel esta decisdo e, por

consequéncia, extinguindo-se o crédito tributario.
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Tal decisdo somente podera ser revertida através de acao rescisoria,
entretanto, o contribuinte desde que proferida a decisdo final no processo, tera
assegurado o seu direito de ter a certiddo comprobatoéria da sua regularidade fiscal,
ainda que nao tenha findado o prazo para propositura da agao rescisoria, pois para

todos os efeitos o crédito restara considerado extinto.

Mas, vale salientar, que uma vez passada em julgado a decisdo judicial, o ente
tributante podera efetivar outro langamento, em boa forma, e se este for o caso, e
apenas se ainda dispuser de tempo, computado dentro do intervalo de 5 (cinco) anos

atinentes a decadéncia.

2.5.11 Dacao em pagamento de bens iméveis

E a modalidade de extingdo do crédito tributario, pela qual o contribuinte ou
responsavel legal, através de permissao legal, podera oferecer bens iméveis ao Fisco,

como forma de liquidar os seus créditos tributarios que lhes séo pertinentes.

Essa forma de quitagdo de débitos tributarios, ou seja, o recebimento de bem
imével pelo Fisco, a fim de quitacdo da divida tributaria, foi introduzida pela Lei
Complementar n. 104/2001, e ocorre quando o devedor entrega ao credor coisa em
lugar de dinheiro, visando efetuar o pagamento da presta¢ao devida, e em decorréncia

disso garantir a extingdo da obrigacéao tributaria, caso ocorra a aceitagao do credor.

Essa modalidade de pagamento crédito tributario esta expressamente prevista
no inciso Xl, do art. 156 do Cdédigo Tributario Nacional, ou seja, a dagdo em
pagamento em bens imoveis, com forma e condi¢des estabelecidas em lei, bem como,
em analise ao artigo 3° do CTN, o tributo, em regra, deve ser pago em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, dai se extrai que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
possa dar bens em pagamento de tributos, desde que haja autorizagao legislativa, ou
seja, lei especifica da entidade tributante credora em sentido permissivo, de forma a
especificar o tributo que sera objeto da dagao e fixando critério para aferigdo do valor

do bem.
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Ainda que expressa em Lei, a dagdo em pagamento de bens iméveis é excegao
a regra da prestacgéo tributaria que normalmente € pecuniaria, sendo assim, portanto,
necessario que haja a autorizagédo legal para que seja concretizada e efetivada a

extingcao do crédito tributario via essa modalidade.

3 PRESCRICAO

A Prescricdo € uma das formas extintivas do crédito tributario e encontra-se
prevista no art. 156, V, do CTN. Tem-se por esse instituto a perda da ac¢ao atribuida a
um direito e de toda a sua capacidade defensiva, em consequéncia do nao uso dela,
durante determinado espago de tempo. Diz respeito ao exercicio do direito subjetivo
de que uma pessoa € detentora. (CASSONE — 2015, p. 177)

Paulsen (2012, p. 311) define a prescrigdo como matéria de normas gerais de
Direito Tributario sob reserva de lei complementar desde a CF/67, atualmente por
forca do art. 146, Ill, b, da CF/88. Desse modo, ndo pode o legislador ordinario dispor
sobre a matéria, estabelecendo prazos, hipéteses de suspensao e de interrupcao da
prescricdo, sob pena de inconstitucionalidade. Valido é o regime estabelecido pelo
Caddigo Tributario Nacional, recepcionado como lei complementar.

Martins (2010, p. 246), define plausivelmente a prescrigdo, com base no artigo
exposto acima, de forma objetiva e contundente. Constate-se:

O art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional diz que a agao para a
cobranga de crédito tributario prescreve em cinco anos,
contados da data da sua constituicdo definitiva. A palavra
prescreve, nesse dispositivo, quer dizer extingue-se. A
prescricdo da agao para a cobranga do crédito tributario, ai
estabelecida, é a extingdo do direito processual da agdo da
Fazenda Publica, para haver do sujeito passivo da obrigagao
tributaria o pagamento do correspondente.

Prescricdo, portanto, no contexto destes comentarios, € a
extingdo do direito de agdo pelo decurso do tempo. Ocorre no
prazo fixado em lei. Segundo o art. 174 do Cddigo Tributario
Nacional, em cinco anos.

[..] a prescricdo tem fundamento no principio da seguranca
juridica. E uma forma de realizagdo desse importante principio,
posto que garante a estabilidade das relagbes juridicas que
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permaneceram sem questionamento durante o tempo
legalmente estabelecimento [...]

No tocante a sua aplicabilidade no ambito da relagdo processual, Sabbag
(2012, p. 185) afirma que a prescrigdo se apresenta de modo a tornar inoperante a
executoriedade pela perda do objeto, uma vez que se apoia em um direito subjetivo,
dessa maneira perde a sua forga executdria operante, apresentando-se o credor

apenas como parte de direito processual. Observe abaixo:

Vale dizer que a prescrigcao, veiculando a perda do direito a acao
(actio nata), atribuida a prote¢cao de um direito subjetivo e, por
isso mesmo, desfazendo a forga executéria o credor em razéo
de sua inoperancia, apresenta-se como figura de direito
processual.

Se ha prescrigao, desaparece o direito de pleitear a intervengao
do Judiciario diante da falta da capacidade defensiva, que lhe foi
retirada em consequéncia do nao uso dela durante certo
interregno, atingido pela for¢a destrutiva da prescri¢ao.

Desse modo, existindo a prescri¢do, vanesce o direito de se pleitear o crédito
através de uma acao de execucgao fiscal, pois a partir dai inexiste capacidade

defensiva, uma vez que nao se utilizou dessa agao no periodo legal correspondente.

No que tange o momento inicial de contagem do prazo correspondente a
prescricdo, Guilherme Chagas Monteiro, procurador da Fazenda Nacional em
Guarulhos (SP), citando Paulo Carvalho, demostra de maneira clara 0 momento em
que deve ser entendido como marco temporal incipiente desse prazo. Observe a

diante:

Com o langamento eficaz, quer dizer, adequadamente notificado
ao sujeito passivo, abre-se a Fazenda Publica o prazo de cinco
anos para que ingresse em juizo com a agao de cobrancga (agdo
de execugao). Fluindo esse periodo de tempo sem que o titular
do direito subjetivo deduza sua pretensdo pelo instrumento
processual préprio, dar-se-a o fato juridico da prescricdo. A
contagem do prazo tem como ponto de partida a data da
constituicdo definitiva do crédito, expressdo que o legislador
utiliza para referir-se ao ato de langamento regularmente
comunicado (pela notificagdo) do devedor. (CARVALHO, p. 470
apud MONTEIRO, 2012, p. 01)
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Diante disto, € facil constatar que o prazo prescricional tem o seu inicio logo
apods o ato de langamento do crédito tributario. A partir desta data fluindo o periodo de
cinco anos consecutivos, sem que haja nenhuma causa interruptiva ou suspensiva,

estara concretizada a prescricao.

3.1 TERMO INICIAL PARA CONTAGEM DO PRAZO

Este tépico € de grande relevancia, tendo em vista ser marco para fins de
conhecimento da data em que se tem por prescrito determinado crédito tributario, o
que por via de consequéncia, consumada, extingue-se tal crédito, permitindo ao
sujeito passivo solicitar a expedigdo de certiddo negativa decorrente desse débito

tributario.

Nos moldes do artigo 174 do CTN, ja supracitado, o prazo prescricional para
ajuizamento de agdo executiva fiscal do crédito tributario é de 5 (cinco) anos, a contar
da data da sua constituicdo definitiva. Em regra, esta constituicdo se tem por
concretizada a partir do momento em que, podendo, o contribuinte nado impugna o
langamento realizado pelo Fisco, ou quando é decidido em unica ou ultima instancia,

em sede de via administrativa, pelo langamento.

Portanto, até a Administragao Publica ndo exaurir todas as possibilidades legais
de reexaminar o processo de constituicdo definitiva do crédito tributario, e, desse
modo, proceder a sua inscricdo em divida ativa, acarretando na constituicdo do titulo

em que se fundara a execucéo fiscal, o prazo prescricional ndo se tera por iniciado.

Desse modo, ocorrida a constituigdo definitiva do crédito tributario, ou seja,
ocorrida a notificagdo do sujeito passivo, nos moldes do artigo 145 do CTN, tera por

iniciado a contagem inicial do prazo prescricional.

De acordo com Sabbag (2000, p. 704), a constituicao definitiva do crédito
tributario é definida a partir da eficacia que torna indiscutivel o crédito tributario, a
definitividade, esta “ndo decorre do fato gerador ou da prépria obrigagéo tributaria,

mas do momento em que nao mais for admissivel ao Fisco discutir,
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administrativamente, a seu respeito”, assim teremos definido o marco temporal para

contagem o prazo quinquenal para o ajuizamento da execugéo fiscal.

No que tange a concessao de moratdria em carater individual, ndo se tera por
interrompido o prazo prescricional. Mas, no caso de obtencdo de moratéria mediante
dolo ou simulacéo do beneficiado ou de terceiros em beneficio daquele podera ocorrer
a revogacao de oficio desta, com imposi¢céo de penalidade, hipotese em que o periodo
decorrido entre a concessao de moratdria e sua revogagao nao sera computado para
efeito da concretizagédo da prescri¢ao. Por outro lado, a ocorréncia da revogacgao da
moratdria, pelo fato de se ter porque apurado que o contribuinte ndo fazia jus a ela,
ou porque deixou de cumprir as condi¢des estabelecidas para a sua fruicdo, sem que
seja imputado reconhecimento de conduta dolosa pelo sujeito passivo, somente
ocorrera antes de consumada a prescricdo, o que, consequentemente, implica
reconhecer a fluéncia do prazo prescricional durante o periodo abrangido pela

moratoria.

Em relagcdo aos casos de adesdo ao parcelamento do débito fiscal, o que
acarreta confissao irretratavel do débito, tem-se por interrompido a fluéncia do prazo
prescricional, nos termos do artigo 174, IV do CTN, ou seja, este prazo € zerado no
ato da celebracao do termo de parcelamento. Por sua vez, rescindido o parcelamento
pela falta de pagamento do beneficiado, o termo inicial da fluéncia do prazo
prescricional sera o dia em que o devedor deixar de cumprir o acordo celebrado, com
base na Sumula 248 do antigo Tribunal Federal de Recursos: “O prazo de prescrigao
interrompido pela confissdo do parcelamento da divida fiscal recomeca a fluir no dia

em que o devedor deixa de cumprir o acordo celebrado”.

3.2 CAUSAS INTERRUPTIVAS DO PRAZO PRESCRICIONAL

As causas interruptivas estdo dispostas no artigo 174 do Cddigo Tributario
Nacional, em seu paragrafo unico, onde se verifica que o prazo prescricional &
passivel de interrupgao pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo do executado em

execucao fiscal, o protesto judicial, por qualquer ato judicial que constitua em mora o
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devedor; por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor. Observe-se:

Art. 174. A agao para a cobranga do crédito tributario prescreve
em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo Unico. A prescrigao se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucgao
fiscal; (Redagéo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O despacho inicial do juiz que determina a citagao do executado, interrompe o
prazo prescricional, posto que confere a peticdo inicial aptiddo, a medida que
demonstra que os requisitos de validade e condi¢gdes da acado foram cumpridos.
Assim, entende-se que tacitamente a Fazenda Publica exerceu de modo eficaz o seu

direito de cobrar o crédito.

Aqui, cabe salientar que, antes de 09 de junho de 2005 o despacho inicial do
juiz n&o interrompia o prazo prescricional, mas a partir dessa data, quando entrou em
vigor a Lei Complementar n° 118/05, esse despacho inicial passou a ter cunho

interruptivo.

O protesto judicial, apesar de também interromper o prazo prescricional é o
menos usual diante dos outros, posto que é apenas uma comunicacio feita ao
contribuinte devedor Ihe informando a pretensédo da Fazenda Publica em cobrar certo
crédito tributario. Logo que intimado o devedor, o prazo da prescrigdo recomecga a

contar.

Apesar do ato judicial que constitua em mora o devedor constar como uma das
causas interruptivas do prazo prescricional do art. 174 do CTN, Lopes (2013, p. 306)
afirma que a mora do devedor sera sempre automatica, ou seja, a partir do vencimento

de certa divida havera imposicdo da mora de forma inerente, ndo sendo necessario
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se quer a comunicac¢ao do Fisco sobre tal situagdo. Portanto, ndo ha que se falar em

interrupcao do prazo prescricional.

O reconhecimento de débito pelo devedor, essa forma interruptiva se enquadra
como qualquer ato inequivoco que importe em reconhecimento da divida pelo
devedor, ainda que este reconhecimento seja extrajudicial. Uma das formas mais
comum desse tipo de interrupcdo do prazo prescricional € o parcelamento, que é

também uma das causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario.

Porém, convém ressaltar que, se o parcelamento ocorrer apds a concretizacao
da prescricdo nao tera o condao de interromper o prazo prescricional, uma vez que
extinto o crédito tributario. Constata-se, abaixo, o entendimento do STJ sobre essa

questao:

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PARCELAMENTO DE DEBITOTRIBUTARIO PRESCRITO.
EXIGENCIA DO FISCO. IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAODO
CREDITO TRIBUTARIO. 1. E certo que a confissdo da divida,
por meio do parcelamento, interrompe a prescrigdo, nos termos
do art. 174, 1V, do CddigoTributario Nacional, ou configura sua
renuncia tacita para o art. 191 do Cédigo Civil. Contudo, esse
ato do devedor ndo pode conferirao Fisco o direito de exigir o
crédito nos casos em que oparcelamento foi realizado apés o
decurso do prazo prescricional. 2. Recurso especial provido.

(STJ - REsp: 1278212 MG 2011/0162003-2, Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 25/10/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 10/11/2011)

A partir do momento que ocorrer uma das causas interruptivas o prazo
prescricional sera interrompido, a partir dai dar-se-a inicio a uma nova contagem
desse prazo, onde n&o havera mais que se falar em prescricdo pura e simples, mas
sim na prescri¢ao intercorrente, esta sera abordada com mais veeméncia no préximo

capitulo.

Ainda, com base no art. 174 do CTN, caput, Martins (2010, p. 246) define a
prescricdo como uma forma extintiva do crédito tributario, pela qual desobriga o
executado perante o crédito fiscal almejado pela Fazenda Publica, visto que o Fisco
perde o seu direito de cobrar a divida, desde que dentro do lapso temporal de 5 (cinco)
anos, posto que a prescrigao atinge o crédito fazendo com que inexistente este. Logo,
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a prescrigdo tem como fundamento o principio da seguranga juridica, uma vez que
garante a estabilidade das relag¢des juridicas que acabaram por permanecer sem
questionamento durante o tempo legalmente estabelecido.

Desse modo, a prescricdo tem como fundamento o principio da seguranca
juridica, uma vez que garante a estabilidade das relagdes juridicas que acabaram por
permanecer sem questionamento durante o tempo legalmente estabelecido. (Martins
- 2010, p. 246)

Vale ressaltar que, diante dos reais problemas enfrentados atualmente perante
as varas competentes para versar sobre matéria de Direito Tributario, principalmente
no transcorrer dos processos judiciais, grande parte das execugdes fiscais encontram-

se paralisadas nessas varas, muitas ja abrangidas pelo instituto da Prescrigcéo.

4 PRESCRIGAO INTERCORRENTE

Entendido o instituto da prescricao simples, a partir daqui sera estudado o
instituto da prescrigao intercorrente, tema central do presente artigo.

A Prescrigao Intercorrente se perfaz no curso da execuc¢ao fiscal na medida em
gue a agao de execugao fiscal € abrangida por uma das causas interruptivas do prazo
prescricional e, por desidia do autor da demanda, fica paralisada pelo tempo

necessario a concretizagao desta prescricao.

Toniolo (2008, p. 103) define a prescricdo intercorrente comparada com a
prescri¢gao ocorrida do CTN, no Cdédigo Civil e até mesmo em legislagao esparsa, com
a diferenca de que podera voltar a fluir no curso de determinada acado de execugao
fiscal, normalmente da inércia da Fazenda exequente em fazer uso das suas
atribuicdes no bojo desse tipo de agédo de execugao, como por exemplo, a sua inércia

em promover os atos cabiveis a levar o processo a termo.

A prescrigao intercorrente € um instituto hodierno no ramo do Direito Tributario,

pois muito embora o seu objetivo ja ser entendido com base no art. 202, paragrafo
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unico, do Cédigo Civil, sua insergéo na legislagao patria s6 se deu em meados do ano
de 2004, através da inclusao, pela Lei 11.051/04, do paragrafo 4°, onde estabeleceu
que se da decisido que ordenar o arquivamento decorrer o prazo prescricional, depois
de intimada a Fazenda Publica, o juiz podera reconhecer de oficio a prescricao

intercorrente, decretando-a de imediato.

Nesse viés, Sabbag (2012, p. 189), defende que com o advento do § 4° ao art.
40 da Lei n. 6.830/80, combinado com o art. 3° da Lei n. 11.280/2006, se fez possivel
delimitar uma data para a suspensdo das execucoOes fiscais, possibilitando aos
magistrados das execugdes, se pronunciar de oficio sobre a prescrigdo intercorrente,
0 que antes |he era defeso, com o intuito de estabilizar os conflitos, bem como

respeitar o principio da seguranga juridica. Observe:

Com o art. 6° da Lei n. 11.051/2004 (que acrescentou o § 4° ao
art. 40 da Lei n. 6.830/80) e o art. 3° da Lei n. 11.280/2006 (que
alterou o § 5° do art. 219 do CPC), foi possivel demarcar uma
data limitrofe para a suspensdo das execugbes fiscais,
permitindo-se ao juiz das execugdes, na busca da estabilizagdo
dos conflitos e da necessaria seguranca juridica aos litigantes,
pronunciar-se de oficio sobre a prescricio — a chamada
prescricdo intercorrente —, 0 que antes Ihe era defeso, por se
tratar de direito patrimonial, em razdo do art. 219, § 5°, do CPC.

[...] desse modo, apds o prazo prescricional de 5 anos (art. 174
do CTN), contados a partir da decisdo que ordenou o
arquivamento do processo, podera o juiz, ouvida a Fazenda
Publica, decretar, de oficio, a extingdo do processo com o
julgamento do mérito, com base no art. 269, IV, do Cédigo de
Processo Civil.

O artigo 40 da Lei de Execugdes Fiscais estabelece de forma taxativa o
procedimento aplicavel as acbdes de execucgdes fiscais em que possam recair a

prescricao intercorrente.

Para o melhor exame da matéria, urge transcrever o disposto no art. 40, da Lei
n. 6.830/80, in verbis:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugao, enquanto nao
for localizado o devedor ou encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correra o prazo de
prescri¢ao.

§ 1°- Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos
ao representante judicial da Fazenda Publica.
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§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja
localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz
ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou
0s bens, serdo desarquivados os autos para prosseguimento da
execugao.

§ 4° Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido
0 prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda
Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescri¢ao intercorrente
e decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

§ 5° A manifestagao prévia da Fazenda Publica prevista no § 40
deste artigo sera dispensada no caso de cobrancgas judiciais cujo
valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960, de 2009)

A LEF estabeleceu o prazo de 1 (um) ano para suspensao do processo de
execucao fiscal, uma vez nido encontrado o executado ou os bens em que possam
recair a penhora/ arresto, tendo em vista que o ordenamento juridico brasileiro nao
admite lapso temporal processual ad eternum, ou seja, prazos que se perpetuem ao
longo do tempo, posto que isso feriria o principio da seguranga juridica. Dentro desse
periodo devera a Fazenda exequente apurar informagdes necessarias para o devido
deslinde da acao executiva fiscal, tais como, localizar o executado, bem como seus

bens penhoraveis.

Dito isto, vale esclarecer, conforme assevera Martins (2010, p. 254), que se o
processo ficar paralisado a espera de um despacho do juiz, ou de um ato do
executado, pode ndo ser razoavel falar de prescricdo intercorrente, embora tal

prescricdo em idénticas circunstancias aconteca nas agdes penais.

Assim, € entendido que se a paralizagao da execucao fiscal se da em razao de
culpa exclusiva do judiciario, a medida em que este deixa de cumprir algum dos atos
essenciais para o devido caminhar do processo, como por exemplo o despacho que
ordena a citacdo do executado, nao ha que se falar em prescrigao intercorrente por
inércia da Fazenda Publica exequente.

Desse modo, o STJ se manifestou através da Sumula 106 sobre o assunto, de
modo a n&o permitir que seja admitida a prescricdo ou decadéncia, se o prazo

prescricional/ decadencial transcorreu por motivos inerentes ao mecanismo da justica.
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Porém, se a paralisacao é devida a inércia da Fazenda Publica exequente, é
correto o entendimento de que se consuma a prescri¢ao intercorrente. Posto que, € a
Fazenda quem tem o dever de impulsionar o feito com o fito de receber de quem lhe
sao devidos os créditos imprescindiveis ao erario. Esse impulso deve ser efetuado de
forma eficaz e tempestiva para que as execugoes fiscais ndo se perpetuem ao longo

do tempo e, assim, sejam alcangadas pela prescrigao intercorrente.

Em ementa proferida pela 222 (vigésima segunda) Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande Sul, em recurso que teve como Relatora a Desembargadora
Marilene Bonzanini, foi proferido entendimento perante o transcurso de prazo da

prescricao intercorrente. Conforme se colhe, abaixo:

APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE CONFIGURADA. -
Prescricao intercorrente configurada tendo em vista o transcurso
de prazo muito maior do que o prescricional quinquenal (art. 174,
I, CTN) entre a citagdo pessoal e a extingao do feito executivo,
periodo em que o ente nao logrou localizar bens passiveis de
penhora, tampouco se verificou causa obstativa do prazo
prescricional. APELO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.
(Apelacao Civel N° 70060251303, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 16/06/2014)

(TJ-RS - AC: 70060251303 RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Data de Julgamento: 16/06/2014, Vigésima Segunda Camara
Civel, Data de Publicagao: Diario da Justi¢ca do dia 26/06/2014)

Diante da nao localizagao do executado ou de bens passiveis de penhora o juiz
devera suspender a execugéao fiscal pelo prazo de 1 (um) ano, ndo obstante que
dentro desse prazo a Fazenda Publica exequente continue na tentativa de dar
conhecimento ao devedor de que ele é polo passivo numa acéo de execucao fiscal,
ou até mesmo encontrar bens capazes de garantir a mesma. Nos moldes do art. 40,
caput, bem como a Sumula 314 do STJ, cujos quais sustentam que nao localizados
bens penhoraveis 0 processo sera suspenso por um ano, € ao seu término se inicia o

prazo da prescricao intercorrente.

Note-se que, com a incidéncia dessa suspensao no tramite do processo a
Fazenda Publica acaba por ganhar 1 (um) ano dentro do lapso temporal processual
para que consiga lograr éxito no deslinde da agao executéria, tendo em vista nao fluir

0 prazo prescricional nesse periodo.
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Assim, mesmo com O processo ja em arquivo provisorio, a Fazenda exequente
podera continuar empregando esforgos para encontrar o devedor ou bens que possam
adimplir a execugdo. Posto que, em conformidade com o art. 40, § 3° da LEF, o qual
dispde que encontrados os bens ou o devedor a qualquer tempo os autos serdo

desarquivados para prosseguimento da execugao.

Aqui, cabe ressaltar que, com o envio dos autos ao arquivo provisoério o prazo
prescricional sera interrompido, e passara a vigorar novo momento inicial de contagem

do prazo.

Em recente decisdo acerca do tema, o Superior Tribunal de Justica (STJ),
decidiu sobre a sistematica para a contagem da prescrigao intercorrente prevista no
art. 40 e paragrafos da Lei de Execucédo Fiscal (Lei 6.830/80), em relagdo aos
seguintes temas: a) Qual seria o pedido de suspenséao por parte da Fazenda Publica
que inauguraria o prazo de 1 (um) ano previsto no art. 40, § 2°, da LEF (Tema 566);
b) Se o prazo de 1 (um) ano de suspensdao somado aos outros 5 (cinco) anos de
arquivamento pode ser contado em 6 (seis) anos por inteiro para fins de decretar a
prescri¢ao intercorrente (Tema 567); c) Os obstaculos ao curso do prazo prescricional
da prescrigao prevista no art. 40, da LEF (Tema 568); d) Se a auséncia de intimagéo
da Fazenda Publica quanto ao despacho que determina a suspensdo da execugao

fiscal (art. 40, § 1°) ilide a decretagao da prescrigao intercorrente (Tema 569).

Os paragrafos 1° e 2° do art. 40 da LEF, estabelecem a suspensao do curso da
execugao pelo prazo de 1 (um) ano na hip6tese de o devedor nao ter sido citado ou
de nao terem sido localizados bens passiveis de penhora, periodo em que nao correra
0 prazo de prescrigdo. Passado o prazo de 1 ano, inicia-se a contagem do prazo

prescricional de 5 (cinco) anos para a cobranga dos créditos tributarios.

O STJ, por maioria de seus votos, entendeu que nao ha necessidade de
prolagdo de decisao judicial para o inicio da contagem do prazo de 1 ano, e definiu
como marco inicial do referido prazo a data de ciéncia da Fazenda Publica no que
concerne a nao localizagao do devedor ou a nao localizagado de bens passiveis de

constricao.

Superado o prazo supramencionado, iniciara automaticamente a contagem do

prazo prescricional intercorrente de 5 (cinco) anos para a extingdo da agao executiva.
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Desse modo, se ao final do referido prazo total de 6 (seis) anos, contados da
falta de localizagdo de devedores ou bens penhoraveis (art. 40, caput, da LEF), a
Fazenda Publica for intimada do decurso do prazo prescricional, sem ter sido intimada
nas etapas anteriores, tera nesse momento e dentro do prazo para se manifestar
(podendo ser inclusive em sede de apelagédo), a oportunidade de providenciar a
localizacdo do devedor ou dos bens e apontar a ocorréncia no passado de qualquer
causa interruptiva ou suspensiva da prescricao. Esse entendimento € o que esta
conforme o comando contido no art. 40, §3°, da LEF.

Ainda, cabe salientar que, segundo o Ministro Relator, Exmo. Mauro Campbell
Marques, as meras peticdes apresentadas pela Fazenda para dilacdo de prazo para
localizagdo do devedor/bem ou para penhora de bens (sem que haja a sua
concretizacdo) nado sao suficientes para interromper a contagem do prazo
prescricional em tela, nos termos da Lei, devendo a execucgao fiscal ser extinta de

oficio apds esse periodo.

Dito isto, vale citar a ementa proveniente do julgamento do REsp n°. 1.340.553,

conforme segue abaixo:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E
SEGUINTES DO CPC/2015 (ART. 543-C, DO CPC/1973).
PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA PARA A
CONTAGEM DA PRESCRICAO  INTERCORRENTE
(PRESCRICAO APOS A PROPOSITURA DA ACAO)
PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI DE
EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 é o de que nenhuma
execucao fiscal ja ajuizada podera permanecer eternamente nos
escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria Fazendaria
encarregada da execugdo das respectivas dividas fiscais.

2. Nao havendo a citagdo de qualquer devedor por qualquer
meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens sobre os quais
possa recair a penhora (o que permitiia o fim da inércia
processual), inicia-se automaticamente o procedimento previsto
no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo prazo, ao fim do qual
restara prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Sumula n.
314/STJ: "Em execugdo fiscal, nao localizados bens
penhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual
se inicia o prazo da prescri¢cao quinqtienal intercorrente".

3. Nem o Juiz e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os
senhores do termo inicial do prazo de 1 (um) ano de suspensao
previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o é (ordena
o art. 40: "[...] o juiz suspendera [...]"). Ndo cabe ao Juiz ou a
Procuradoria a escolha do melhor momento para o seu inicio.
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No primeiro momento em que constatada a nao localizagao do
devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada
a Fazenda Publica, inicia-se automaticamente o prazo de
suspensao, na forma do art. 40, caput, da LEF. Indiferente aqui,
portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica
requerendo a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a
fim de realizar diligéncias, sem pedir a suspensao do feito pelo
art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do
art. 40 da LEF que limita a suspensdo a 1 (um) ano. Também
indiferente o fato de que o Juiz, ao intimar a Fazenda Publica,
nao tenha expressamente feito mengao a suspensao do art. 40,
da LEF. O que importa para a aplicagao da lei é que a Fazenda
Pdblica tenha tomado ciéncia da inexisténcia de bens
penhoraveis no enderego fornecido e/ou da nao localizagao do
devedor. Isso é o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege.

4. Teses julgadas para efeito dos arts. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973):

4.1.) O prazo de 1 (um) ano de suspensao do processo e do
respectivo prazo prescricional previsto no art. 40, §§ 1° e 2° da
Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da
ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagao do
devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no endereco
fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automatica,
o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensao da
€Xecugao;

4.1.1.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de
execugao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido antes da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005),
depois da citagdo valida, ainda que editalicia, logo apds a
primeira tentativa infrutifera de localizacéo de bens penhoraveis,
0 Juiz declarara suspensa a execucao.

4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se tratando de
execugao fiscal para cobranca de divida ativa de natureza
tributaria (cujo despacho ordenador da citagdo tenha sido
proferido na vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005) e de
qualquer divida ativa de natureza n&o tributaria, logo apés a
primeira tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de
localizagdo de bens penhoraveis, o Juiz declarara suspensa a
execugao.

4.2.) Havendo ou nao peticdo da Fazenda Publica e havendo ou
ndo pronuciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1
(um) ano de suspensdo inicia-se automaticamente o prazo
prescricional aplicavel (de acordo com a natureza do crédito
exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado
sem baixa na distribuicdo, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° e 4° da
Lei n. 6.830/80 - LEF, findo o qual o Juiz, depois de ouvida a
Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescrigcao
intercorrente e decreta-la de imediato;

4.3.) A efetiva constricdo patrimonial e a efetiva citacdo (ainda
que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢cao
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em
juizo, requerendo, v.g., a feitura da penhora sobre ativos
financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos pelo
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exequente, dentro da soma do prazo maximo de 1 (um) ano de
suspensdo mais o prazo de prescricdo aplicavel (de acordo com
a natureza do crédito exequendo) deverdo ser processados,
ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados
(ainda _que por edital) os devedores e penhorados os bens, a
qualguer tempo — mesmo depois de escoados os referidos
prazos —, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a
providéncia frutifera.

4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar
nos autos (art. 245 do CPC/73, correspondente ao art. 278 do
CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de qualquer intimagéo
dentro do procedimento do art. 40 da LEF, devera demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimac&o que constitui o
termo inicial - 4.1., onde o prejuizo é presumido), por exemplo,
devera demonstrar a ocorréncia de qualquer causa interruptiva
ou suspensiva da prescrigao.

4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢cdo intercorrente,
devera fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos
marcos legais que foram aplicados na contagem do respectivo
prazo, inclusive quanto ao periodo em que a execugao ficou
suspensa.

5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido ao regime
dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do
CPC/1973).

O leading case, proferido nos autos deste REsp, foi julgado pelo Superior
Tribunal de Justica, através sistematica de recurso repetitivo, o que significa dizer que
o0 seu entendimento servira como orientagdo para as instancias inferiores, no que
tange a aplicagdo da prescricdo intercorrente junto aos milhares de processos de
execugodes fiscais, que se encontram estagnadas, sem qualquer movimentagao por

décadas, nos Tribunais brasileiros.

A decisao, que é recente, afetara cerca de 27 milhdes de execugdes fiscais,
conforme dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que se encontravam
sobrestadas aguardando o julgamento do tema. O que s6 fortalece o fato do poder
judiciario estar abarrotado de execugdes fiscais, sem o devido impulsionamento, ha
mais de 05 (cinco), por nao ter sido encontrados o devedor ou bens suficientes a

satisfacao do crédito exequendo.
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4.1 APLICABILIDADE

Apés decretada a suspensdo do processo pelo periodo de um ano, e do seu
envio ao arquivo provisorio, atos estes realizados pelo juiz em apenas um despacho,
a Fazenda Publica devera ser intimada de tal suspensdo, porém €& evidentemente
presumido a ocorréncia do arquivamento provisério concomitantemente, uma vez que

nao tenha sido localizado o devedor e nem os bens passiveis de penhora.

Desse modo, apds ouvida a Fazenda exequente, conforme preceitua o §42 do
art. 40, da LEF, o juiz podera reconhecer ex officio a prescri¢gao intercorrente. Todavia,
nos moldes do §5° do art. 40, da LEF, a oitiva da Fazenda exequente antes era
dispensada nos casos em que o valor exequendo ndo ultrapasse o arbitrado pelo
Ministro de Estado da Fazenda, que até entdo era o equivalente a 60 (sessenta)
salarios-minimos, esse entendimento também era estendido as Fazendas Publicas
Estaduais e Municipais, que por meio de ato de seus secretarios assim dispuser, se

observado o principio da simetria.

Tal entendimento foi modificado com o advento do Novo Cdodigo de Processo
Civil, onde nao é mais admitida tal dispensa, uma vez que, nos moldes do art. 10 deste
Caddigo, o juiz ndo mais podera decidir somente com base no seu entendimento a
respeito de determinada matéria sem que tenha dado as partes oportunidade de
manifestar, em nenhum grau de jurisdigdo, ainda que essa matéria trate de assunto

sobre a qual deva decidir de oficio. Constata-se:

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdigéo,
com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado
as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de
matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

Porém, ha de se notar que o citado artigo fala que o magistrado ndo podera
decidir somente com base no seu entendimento acaso néo se tenha dado as partes a
oportunidade de se manifestar em nenhum grau de jurisdi¢do, ou seja, esta norma
nao deve ser levada em consideragao em relagao as execucgoes fiscais, que em sua
maioria € oportunizado sempre ao credor o direito de conduzir tal rito, pois é o dono

da agao executiva, e até mesmo ao sujeito passivo, uma vez que ao receber tal pleito
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executoério o juiz o despacha com o cite-se, logo mandando citar o Executado, para

que este tome conhecimento do ajuizamento da agado que corre em seu desfavor.

Desse modo, ndo se deve aplicar tal norma de maneira literal, a medida que
nao se oportunize a efetiva decretagdo da prescricao intercorrente junto aos

processos executivos em que esta se tenha concretizado.

Nesse viés, é valido observar o entendimento do Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, que mesmo apds a vigéncia do novo CPC, no ano de 2017,
confirmou a sentenga a quo que decretou, de oficio, a prescricao intercorrente em

sede de agao de execucgéo fiscal. Segue, abaixo:

APELACAO. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE CONFIGURADA. -
Prescricao intercorrente configurada tendo em vista o transcurso
de prazo muito maior do que o prescricional quinquenal (art. 174,
I, CTN) entre a citagdo do devedor e a extingdo do feito
executivo, periodo em que o ente nao logrou localizar bens
passiveis de penhora, ndo tendo se verificado causa obstativa
do prazo prescricional. - Flexibilizagdo da regra legal que prevé
a oitiva da Fazenda Publica antes do reconhecimento da
prescricdo intercorrente (art. 40, § 4°, LEF), considerando que o
ente exequente nao trouxe no apelo o prejuizo suportado. -
Orientagdo do STJ, com fulcro no principio processual pas de
nullité sans grief. RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO.
(Apelacao Civel N° 70075481549, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini,
Julgado em 09/11/2017).

Assim, a prescricao intercorrente vem sendo aplicado de forma acertada por
alguns tribunais brasileiros, o que reforga a ideia de que este instituto deve ser mais
difundido e, inclusive, reconhecido de oficio pelos magistrados, posto que trata-se de
uma questao de ordem publica. O interesse publico € visivel na medida em que com
o abarrotamento de processos antigos ja atingidos pela prescrigao intercorrente, ainda
nao extintos, continuam demandando diligéncias, as quais desnecessarias diante da
inexisténcia de crédito, pois uma vez prescrita a execugao, extinto esta o crédito

tributario exequendo.

Além de prejudicar a arrecadacéo, uma vez que os esforgos do judiciario e, até
mesmo, da Fazenda Publica, que tem o dever de impulsionar o feito, podem ser

direcionadas para processos ja prescritos, em vez de se concentrar naqueles em que
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as partes tém interesse em solucionar a lide, na maioria das vezes extinguindo o
processo mediante a melhor forma extintiva do crédito para a Fazenda Publica: o
pagamento.

Vale destacar o recente entendimento do Tribunal de Justiga do Estado do Rio
Grande do Sul, onde é reconhecida a prescri¢ao intercorrente pelo Exmo. Relator
Jo&o Barcelos de Souza Junior. A seguir:

APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE CONFIGURADA.
N&o tendo o exequente realizado diligéncias uteis no processo
na busca da satisfacdo do crédito tributario, e passados mais de
05 (cinco) anos desde a ultima causa interruptiva da prescrigao,
configurada esta a prescricéo intercorrente. APELACAO COM
SEGUIMENTO NEGADO.

(TJ-RS - AC: 70068003490 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 22/01/2016, Segunda Camara
Civel, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 26/01/2016)

(grifei)

Na decisdo acima, o Relator acatou o reconhecimento da prescricao
intercorrente, por ndo ter a Fazenda Publica agido de forma eficaz, no que tange o
impulsionar do feito, ao ponto em que transcorreu mais de 5 (cinco) anos desde a
causa interruptiva, tempo entendido o suficiente para reconhecer a concretizagao da

prescricdo em tela.

O STJ mantinha o entendimento de que a prescricdo pronunciada de oficio,
sem a previa oitiva da Fazenda Publica seria nula. Mas, ja é possivel perceber que
esse entendimento vem se modificando. Observe o julgado, abaixo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETAGCAO.INTIMACAO DA DECISAO
QUE DETERMINOU A SUSPENSAO A PEDIDO DO
ORGAOPUBLICO E ARQUIVAMENTO DA EXECUCAO.
DESNECESSIDADE. OITIVA DAFAZENDA PUBLICA ANTES
DA DECRETACAO DA PRESCRICAO
INTERCORRENTE.AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
PREJUIZO NAS RAZOES DA APELACAO. 1. Esta Egrégia
Corte tem decidido que sao prescindiveis as intimagdes da
Fazenda Publica das decisdes que suspendem ou determinam
o arquivamento do feito executério, a pedido do préprio érgao
publico. Precedentes. 2. A auséncia de intimagao da Fazenda,
para seu pronunciamento, antes de decretar-se a prescricao
intercorrente, tem sido reconhecida nos casos em que o 6rgao
publico demonstra o efetivo prejuizo nas razdes do recurso de
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apelacéo, o que ndo ocorreu no caso em debate (pas de nullité
sans grief). 3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no AREsp: 10703 RS 2011/0107897-1, Relator:
Ministro CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 17/11/2011, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 02/12/2011)

A partir deste julgado nota-se a mitigacédo da Lei de Execugdes Fiscais a fim de
reconhecer de oficio a prescricdo intercorrente, nos casos em que € nitida a desidia
da Fazenda exequente, combinado pela falta de prejuizo desta com a decretacao de

tal prescricao.

Neste mesmo sentido, o Min. Herman, decidiu recentemente sobre a ocorréncia

da prescri¢cao:

RECURSO ESPECIAL N° 1.530.209 - SC (2015/0096087-4)
RELATOR: MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE:
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE
SANTA CATARINA CRFSC PROCURADOR: ELEIZA
CAMARGO COELHO RECORRIDO: SEGANFREDO AgRg no
REsp 1187156 / GO, Primeira Turma, Rel. Min. Benedito
Gongalves, julgado em 17.08.2010; e AgRg no REsp 1157760 /
MT, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em
23.02.2010; entre outros. 4. Agravo regimental ndao provido.
(AgRg no AREsp 148.729/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 13/06/2012).
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. SUMULA 314/STJ. DEMORA NA
CITACAO. SUMULA 106/STJ. REEXAME DE PROVA. OBICE
DA SUMULA 7/STJ. 1. E desnecessaria a intimac&o da Fazenda
Publica da suspensao da execugao, bem como do ato de
arquivamento, o qual decorre do transcurso do prazo de um ano
de suspensao e € automatico, conforme dispde a Sumula 314
desta Corte: "Em execucgdo fiscal, nao localizados bens
penhoraveis, suspende-se o0 processo por um ano, findo o qual
se inicia o prazo da prescri¢ao quinquenal intercorrente". Nessa
linha, é prescindivel, também, a intimagédo da Fazenda Publica
da suspensdo por ela mesma requerida. 2. O reexame de
matéria de prova é inviavel em sede de recurso especial (Sumula
7/STJ). 3. "O STJ vem flexibilizando a literalidade do disposto no
art. 40, § 4° da Lei 6.830/1980 para manter a decisdo que
decreta a prescricao intercorrente sem oitiva prévia da Fazenda
Publica quando esta, no recurso interposto contra a sentenca de
extincdo do feito, ndo demonstra o prejuizo suportado
(compatibilizagdo com o principio processual pas de nullite sans
grief)" (AgRg no REsp 1.236.887/RS, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 17.10.2011). 4. Agravo regimental
nao provido. (AgRg no AREsp 202.392/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/09/2012). Diante do exposto, nos termos do art. 557, caput,
do CPC, nego seguimento ao Recurso Especial. Publique-se.
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Intimem-se. Brasilia-DF, 14 de maio de 2015. MINISTRO
HERMAN BENJAMIN Relator

(STJ - REsp: 1530209 SC 2015/0096087-4, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Publicacdo: DJ 19/06/2015)

(grifei)

Desse modo, o STJ comecga a entender que pode ocorrer flexibilizagdo no
entendimento do disposto no art. 40, § 4°, da LEF, uma vez que essa mitigagdo n&o
venha acarretar prejuizos a Fazenda Publica exequente. Com esse entendimento é
possivel verificar a presencga subjetiva dos principios da celeridade processual e o da

instrumentalidade das formas.

5 APRESCRIGAO INTERCORRENTE NO PROCESSO DE EXECUGAO
FISCAL NO JUDICIARIO BAIANO

A aplicagdo da prescricao intercorrente no Judiciario da Bahia, nas exagdes
fiscais, nos ultimos anos passou a ser mais usual, porém, na maioria dos casos, ainda
de forma pouco acertada, em que pese os dispositivos da LEF, que tratam sobre o
assunto, estarem dispostos de maneira cristalina. Na pratica, em determinadas
situagdes, os magistrados decretam de oficio a concretizagdo da prescricéo
intercorrente sobre o crédito tributario exequendo, mas sem cumprir todos os
requisitos assentados na lei, o0 acaba por dar margem a impetragcdo de recursos,

visando reformar o decisum e, na grande maioria, logram éxito.

Porém, é valido informar que muitos dos processos que se encontram nas
estantes dos cartorios de Fazenda Publica deste Estado, estdo a muito mais de 10
(dez) anos sem qualquer movimentagéo, contados da ocorréncia de seu ultimo ato, e,
por conseguinte, sem que se logre éxito na finalidade da execugdo. A maioria destes
processos sofreram alguma das causas interruptivas da prescricéo, sendo passivel
de decretacéo, até mesmo de oficio, da prescrigao intercorrente, mas ndo cumpriram
com a formalidade disposta no artigo 40 da LEF, ou seja, ndo foi determinada a sua

suspensao pelo prazo maximo de 1 (um) ano pelo magistrado.

O Superior Tribunal de Justica entendia no sentido de que a medida que

prescricao intercorrente fosse pronunciada de oficio, sem que a Fazenda exequente
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houvesse sido intimada a se manifestar de forma prévia, esta sentencga seria nula.

Contudo, este entendimento vem sendo mitigado, conforme restara demonstrado.

Através dos julgados atuais passaram-se a entender que, ndo havendo
evidéncias de prejuizos sofridos pela Administracao Fazendaria, ndo ha que se falar
em nulidade de sentenca que decretou de oficio a ocorréncia da prescricao
intercorrente de determinado crédito tributario, tdo pouco fala-se em cerceamento de
defesa, em decorréncia do principio da Celeridade Processual e Instrumentalidade
das Formas, em consonancia com o entendimento do Min. Humberto Martins, no REsp

n® 1.247.737/2011. Sendo este o entendimento majoritario do STJ, conforme segue:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO DE OFIiCIO, SEM PREVIA
OITIVA DA FAZENDA PUBLICA. 1. O STJ vem flexibilizando a
literalidade do disposto no art. 40, § 4°, da Lei 6.830/1980 para
manter a decisdo que decreta a prescrigao intercorrente sem
oitiva prévia da Fazenda Publica quando esta, no recurso
interposto contra a sentencga de extingao do feito, ndo demonstra
0 prejuizo suportado (compatibilizagdo com o principio
processual pas de nullite sans grief). 2. A orientagdo acima, no
entanto, é inaplicavel no &mbito do Recurso Especial, conforme
serd abaixo exposto. 3. No caso concreto, o Tribunal de origem
introduziu ex officio o aludido fundamento (prescri¢cdo
intercorrente) para solucionar os Embargos Infringentes, sem
que as partes pudessem se manifestar a respeito. 4. O Recurso
Especial, in casu, ndo se presta a comprovar o dano
supostamente sofrido, dado o impedimento a incursdo no acervo
fatico-probatdrio. 5. Por essa razéo, a decretagao da prescrigao
intercorrente, sem que a Fazenda Publica possa previamente se
manifestar, torna nulo o acérdao hostilizado, por violar o art. 40,
§ 4° da Lei 6.830/1980.6. Agravo Regimental ndo provido. (STJ
- AgRg no REsp: 1236887 RS 2011/0031117-7, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/10/2011, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagao: DJe 17/10/2011)

Nesta esteia, Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, de
maneira precisa, julgou o recurso interposto pela Fazenda Publica Estadual, negando-
o provimento, tendo em vista a notéria ocorréncia da prescricdo intercorrente na

exacao em caso. Observe-se, abaixo:

APELACAO CIVEL — EXECUCAO FISCAL — PRESCRICAO
INTERCORRENTE.- OITIVA DA FAZENDA - AUSENCIA -
NULIDADE NAO CONFIGURADA — PRECEDENTE DO STJ. -
O objetivo da sistematica do artigo 40, da Lei 6.830/80 é evitar a
eternizag&o dos processos de execugéo fiscal. O artigo 40, § 4°,
da Lei de Execugbes Fiscais, prevé a necessidade da oitiva da
Fazenda Publica antes do reconhecimento da prescrigao
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intercorrente pelo juiz; entretanto o Superior Tribunal de Justica
vem conferindo interpretacdo menos rigida a esse dispositivo,
reputando ser valida a declaragao de prescrigao quando o ente
publico ndo demonstrar efetivo prejuizo. (TJ-MG - AC:
10439150013928001 MG, Relator: Wilson Benevides, Data de
Julgamento: 28/06/2016, Camaras Civeis/ 72 CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 04/07/2016)

Ocorre que, tal possibilidade de mitigagdo do art. 40 da LEF, n&do vem sendo
aplicada por alguns Desembargadores do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia,
pois a regra das decisdes aos recursos nos casos em que ndo ha a intimacao da
Fazenda Publica € de dar provimento aos recursos de apelagcdo que reivindicam a
nulidade das sentencas, ainda que cientes de que as execucgbes fiscais séo

decrépitas, e estdo por anos estagnadas.

DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU/TL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. DECRETACAO DE
OFICIO. NULIDADE DA SENTENCA POR INOBSERVANCIA
DOS ARTIGOS 9° E 10°, DO CPC. SENTENCA PROFERIDA
APOS A ENTRADA EM VIGOR DO CPC/2015. RECURSO
PROVIDO. SENTENCA ANULADA. 1. Mesmo se tratando a
prescricao de matéria de ordem publica, sendo possivel a sua
decretacao de oficio, o novo Coédigo de Processo Civil impde a
observancia da chamada regra de vedagao a decisao surpresa
e dos principios do contraditério e da ampla defesa, com o fito
de evitar que sejam prejudicadas, com base em questao da qual
nao pode se manifestar. 2. In casu, o a quo, reconheceu a
prescricado, extinguindo o feito executério, sem contudo intimar
previamente o exequente indo de encontro ao quanto
estabelecido nos artigos 9° e 10, do CPC, ja que o decisum foi
proferido apoés a sua entrada em vigor. (Classe: Apelagao,
Numero do Processo: 0037510-49.2011.8.05.0001, Relator(a):
Cynthia Maria Pina Resende, Quarta Camara Civel, Publicado
em: 18/04/2018)

Outro exemplo aplicavel é o acérdao proferido pela Des. Sara Silva de Brito,
referente a uma execucéo fiscal ajuizada antes do ano 2000, ha bastante tempo
paralisado, devido a desidia da Fazenda Publica em impulsionar o feito, mas ainda
assim, a sentenca de piso que reconheceu a concretizacdo da prescrigao
intercorrente, foi reformada pelo Tribunal Baiano, a medida em que se deu provimento

ao recurso de apelagao interposto pela Fazenda Publica do Estado. Segue:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
EXTINCAO DA EXECUCAO. DECRETAGCAO DE OFICIO DA
PRESCRICAO INTERCORRENTE. POSSIBILIDADE
SOMENTE APOS A APLICACAO DO ART. 40, DA LEI DE
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EXECUCAO FISCAL, E SOMENTE APOS INTIMACAO DA
FAZENDA PUBLICA (ART. 40, § 4°, DA LEF - LEI N.° 6.830/80).
O Juiz, somente apods decisao de suspensao e arquivamento dos
autos podera reconhecer a prescrigao intercorrente e decreta-la
de imediato, depois que ouvida a Fazenda Publica, sob pena da
nulidade da sentenga. A prescrigdo intercorrente, passivel de
ocorréncia no bojo do processo executivo, conta-se da data do
arquivamento da execugao fiscal, apds findo o prazo de um ano
da suspensado determinada pelo magistrado. Inteligéncia da
Sumula n. 314/STJ. O contraditério é principio que deve ser
respeitado em todas as manifestacdes do Poder Judiciario, que
deve zelar pela sua observancia, e ndo s6 nas hipoteses de
declaragdo da prescricao ex officio. Cabivel a prescricdo
intercorrente em execugao fiscal desde que a Fazenda Publica
seja previamente intimada do decreto que a declarar, para opor
algum fato impeditivo a incidéncia da prescricdo. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-BA - APL:
00000739120008050119 BA  0000073-91.2000.8.05.0119,
Relator: Sara Silva de Brito, Data de Julgamento: 17/02/2014,
Primeira Camara Civel, Data de Publicacéo: 22/02/2014)

Desta feita, resta por demostrado a inflexibilidade de alguns dos Magistrados
baianos se comparado com os de outros estados da Federacdo, bem como os
Ministros do STJ, no que diz respeito a flexibilizacdo da aplicacdo do instituto da
prescricao intercorrente, naquelas exacdes em que nao se tenha cumprido de forma
literal o que diz o art. 40 da LEF. O que, se bem analisado, enfraquece esse instituto,
que tem por finalidade ndo so6 punir a ma atuacéo das Fazendas Publicas na condugao
dos processos executivos fiscais, mas também o fim precipuo de resguardar a
seguranga juridica nestas relagbes processuais, fazendo com que a cobranga do
crédito tributario n&o seja perpetuada ao ponto de tornar a sua cobranga infinita no

tempo.

5.1 APLICAQ,AO DA PRESCRIQAO INTERCORRENTE NA 2% VARA DA
FAZENDA PUBLICA TRIBUTARIA DO FORUM RUY BARBOSA

A 22 Vara da Fazenda Publica do Férum Ruy Barbosa, localizada no bairro de
Nazaré, nesta capital, atua exclusivamente em processos judiciais de cunho tributario,
tais como as execugdes fiscais, que juntas sdo a maioria dos processos ativos nesta
vara. E valido afirmar que a 22 Vara da Fazenda Publica é a vara com esse perfil que

mais possui processos de execucgoes fiscais em todo o estado da Bahia, isso advém
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da grande quantidade de processos antigos que se encontram nas prateleiras das

diversas estantes situadas nesse cartorio.

A aplicacao da prescrigcao simples como causa extintiva do crédito tributario é
comum, uma vez que muitas dessas execugdes ja se encontram atingidas por esse
instituto. Ocorre que, a aplicagao da prescri¢cao é feita ex officio pelo Magistrado de
forma célere, no que tange as execugbes ajuizadas antes de vigorar a Lei
Complementar 118/05, pois trata-se de uma aplicabilidade praticamente taxativa, o

que nao abre margem a recursos ou reformas.

Nessa vara é nitida as varias execugdes fiscais que se encontram abrangidas
pela prescrigao intercorrente, porém sua aplicabilidade € pouco significante no tocante
a forma com que se utiliza desse instituto, poucas vezes acertadas, apesar de a LEF
ser clara quanto a procedibilidade desta, bem como se for levada em consideracao a
grande quantidade de processos antigos e estagnados no acervo.

A grande quantidade de processos na 22 Vara de Fazenda se deve ao fato de
ser ela muito antiga e que por isso concentrar em suas prateleiras uma grande
quantidade de processos fisicos. Apesar do Judiciario baiano ja ter comegado a
aprimorar o seu sistema tecnoldgico para transformar, através de uma digitalizagéao
em massa dos processos fisicos, todo o acervo em processos digitais, esse
procedimento é muito lento, em que pese os processos em que € parte ativa a
Fazenda Publica estadual ja terem sido digitalizados, ainda ndo se alcangou nem a
metade dos processos fisicos necessarios para a finalizagdo da digitalizagao de todos

os existentes.

Entre os anos de 2014 e 2015 foi o periodo em que mais se extinguiu processos
de execucao fiscal através do reconhecimento de oficio da prescricdo intercorrente,
algumas com a prévia oitiva da Fazenda Publica e outras sem, porque ja ndo havia
necessidade de a fazer ou porque ndo se atentou a essa necessidade. Apesar de
todas elas se encontrar embasadas na Lei 6.830/80 e no CTN.

A maioria dos processos de execucgbes fiscais existentes na 22 Vara da
Fazenda sdo os que s&o polo ativo a Fazenda Publica Municipal, tendo em vista
versarem sobre ISS e IPTU, sendo estas mais de 60% das execucgodes fiscais

ajuizadas nesta Vara até os dias atuais. Dados extraidos do Sistema de Automacéao
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do Judiciario (SAJ) do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, no final do ano de 2018,
demonstram de forma clara a distribuigdo atual das execugdes fiscais ajuizadas e
vigentes nesta Vara. Observe o quadro:

Tabela 1 — Indicativos da quantidade dos processos vigentes na 22 Vara da Fazenda Publica do
Férum Ruy Barbosa.

Execucdes Fiscais - 2* Vara da Fazenda Publica

Fisicas Digitais |Municipais| Estaduvais | Total

Emandamento: 18615 38000 55116 3397 56615
Suspensas: 1735 1527 5066 196 3262
Emandamento — Suspensas: 20548 39527 56282 3595 59875

Fonte: SAJ (Sistema de Automacgao do Judiciario).

Boa parte dessas execugdes foram ajuizadas muito antes do ano 2000, tendo
o valor da causa expresso ainda na moeda corrente no pais a época, o cruzeiro e/ou
cruzados, e encontram-se atingidas pelo instituto da prescrigao intercorrente, pois em
um dado momento do seu curso ocorreu umas das causas interruptivas ou
suspensivas, aliado ao fato do abandono do Fisco em relagdo a diligenciar tais

execucgodes, 0 que as enquadram nesse tipo de prescricio.

Ocorre que, uma outra parte dessas execucgdes fiscais, muitas da década de
70 e 80 ainda, apesar de ter ocorrido somente a citacdo do devedor e constatar-se o
abandono pelas respectivas Fazendas Publicas que se encontram no polo ativo, ndo
foram efetivamente suspensas pelo juiz através de um dos seus atos, o que, se
aplicada o dispositivo da LEF de modo literal, ndo podera ser decretada a prescrigao
intercorrente, ainda que intimado para informar se ha causa interruptiva ou suspensiva

de tal prescri¢cdo, o Fisco se pronuncie de modo a negar existéncia de alguma delas.

Verifica-se, logo abaixo, uma decisédo da M. Juiza da 2% Vara da Fazenda
Publica onde foi reconhecida de oficio a prescrigéo intercorrente:

PRESCRIGAO INTERCORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE
RECONHECIMENTO. DEMORA NA CITAGAO NAO
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IMPUTAVEL AO EXEQUENTE. SUMULA 106/STJ. RECURSO
PROVIDO.

[...] Diante do exposto, com fundamento no § 1°-A do art.557 do
CPC e no art.162, XX do Regimento Interno deste Tribunal de
Justica, dou provimento ao presente Recurso para anular a
Sentenga, em virtude da inocorréncia da prescrigdo do crédito
tributario, com a conseqiiente remessa dos autos ao juizo de
origem para que dé regular andamento a agdo objeto deste
recurso. Publique-se para efeito de intimacao.

(TJ-BA - AP: 0008062-18.1980.8.05.0001 BA, Relator: JOSE
CICERO LANDIN NETO, Data de Julgamento: 22/11/2011,
QUINTA CAMARA CIVEL)

O provimento da apelagao exposta acima, segundo o Relator, se deu por ndo
ter sido constatado nos autos da execucdo fiscal a ocorréncia da prescricao
intercorrente, a qual embasou o juiz a quo no momento em que proferiu a sua decisao.
Porém, cabe ressaltar que, a execugdo em tela foi ajuizada pela Fazenda Publica
Municipal no ano de 1980, e até o ano de 2008, quando foi proferida a sentenca de 1°

grau, permaneceu sem o devido impulsionar do feito por parte da Fazenda exequente.

A exegese acima demonstra que se, com o objetivo de desafogar o acervo do
cartorio e a partir de entdo concentrar os esforcos nas execucgdes fiscais que
realmente possam lograr éxito na recuperacao do crédito, o juiz reconhecer de oficio
a prescricao intercorrente desses processos estagnados a anos, a Fazenda Publica
ressurgira a execugéo com o fito de informar o seu interesse no feito que permaneceu
estatico a anos, somente pela inocorréncia de solenidade da suspensao que se refere
o art. 40, da LEF, correra o risco desta Sentenca ser reformada pelo Tribunal de
Justica e a medida em que retorne ao cartério retornara ao inicio a contagem de um
novo prazo prescricional. Desta forma, essas execucgoes fiscais estariam diante de um

circulo temporal ad aeternum.

A partir da problematica levantada surge o seguinte questionamento: Se em
mais de 10 (dez) anos a Fazenda Publica ndo demonstrou interesse em encontrar o
executado para pagar o débito ou bens cujos quais possam recair a penhora, sera

neste novo momento que encontrara?

Pois bem, muitos desses executados, pelo longo decurso do tempo de tal

execucao fiscal, jA nem existem mais, em se tratando de empresas, por dissolugéo, e,
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se pessoas fisicas, pelo fim natural da vida. Assim, ndo tem o porqué de postergar a
extingdo dessas execugdes que em muitos casos ja perderam o seu objeto, ou os
seus valores de causa seriam irrisorios a medida em que convertidos para a moeda

corrente.

Diante desses aspectos apresentados através do estudo da 22 Vara da
Fazenda Publica Tributaria do Forum Ruy Barbosa, da Comarca de Salvador/BA, ficou
mais nitido de entender o questionamento do presente trabalho académico, que
abrange nao somente estas, mas em verdade muitas outras Varas de cunho tributario
pelo Brasil, visto que continuar tratando processos estagnados no tempo pela desidia
da propria parte ativa € perpetuar crédito tributario inexistente perante as proprias Leis
que embasam o ordenamento juridico, dificultando a fluéncia do percurso jurisdicional

e tornando inexistente a segurancga juridica desses processos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do todo exposto foi possivel concluir o seguinte:

O repasse de informagdes pela Fazenda Publica as Varas competentes para
atuacdo em acbes de execucgdes fiscais sdo imprescindiveis para o deslinde dos
processos de cunho executorio, posto que sem estas nao se faz possivel obter a

devida eficiéncia na prestacgéo jurisdicional.

O dever de impulsionar o feito é da Fazenda exequente, qual seja a maior
interessada em receber o crédito que lhe é devido, ao modo que negligenciam esse
dever os processos que se encontram paralisados por um longo periodo, devem ser
extintos pelo instituto da prescricao intercorrente, posto que esta extingue o feito com
resolugcao do mérito e ocorre coisa julgada material, respeitando os requisitos trazidos
pela LEF, mas sendo possivel se utilizar da mitigagao, em especial do artigo 40 dessa
Lei, ao ponto que ndo seja interpretado de forma literal, a fim de que seja assegurada

protecao do interesse social e a segurancga juridica das exagdes.
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Desse modo, com a pretensao de resguardar os preceitos da Lei de Execugdes
Fiscais, bem como o interesse social e a seguranca juridica, alguns Doutos Julgadores
dos Tribunais, vem flexibilizando os seus entendimentos, no que diz respeito aos
processos em que se concretizou a prescrigao intercorrente, por um longo periodo de
desidia da parte exequente, desde que seja constatado que tal flexibilizagdo néo

venha acarretar prejuizos ao erario.

Porém, é necessario que essa mitigacdo da LEF seja difundida em todos os
estados brasileiros, levando em consideracdo que o Direito e seus aplicadores
precisam acompanhar a evolugdo do cenario juridico-social do momento atual, e
assim fazer valer a boa funcionalidade e cumprimento das normas de modo a permitir

o equilibrio e a seguranga das relagdes juridicas.

A partir do momento em que os magistrados baianos passem a adotar o
entendimento de Tribunais, como o do Rio Grande do Sul e Minas Gerais, ou até
mesmo o do proprio STJ, ambos citados neste trabalho académico, os processos de
execugdes poderao fluir com mais rapidez, permitindo que a grande quantidade de
processos nas prateleiras seja diminuida, além de obter mais éxito em varias outras
acoes, aliado ao fato de ndo permitir a perpetuacédo no tempo da pretensao executoria
do Estado.

A prescrigéo intercorrente é de muita valia se aplicada da maneira correta, no
caso da 22 Vara de Fazenda Publica, se esse instituto comecgasse a ser utilizado por
seus magistrados, o problema enfrentado hoje, seria amenizado de forma
consideravel, tendo em vista a grande quantidade de processos com valores de causa
irrisérios, cabendo perfeitamente a aplicacdo da flexibilizacdo da LEF, o que

acarretaria o desafogamento das execugdes ali emperradas.

Contudo, conclui-se que, a busca pela seguranga juridica nas relagbes
processuais, compulsa que o processo seja prescritivel, pois um processo em que 0s
interessados sao negligentes clama pela extingdo pelo decurso do tempo, uma vez
mantido por tempo indeterminado, acaba por gerar grande incerteza, pois a perda das

provas ao longo dos inumeros anos transcorridos ndo honraria a certeza do julgado.
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